Chuyén dé 1

NHUNG VAN DPE CHUNG VE XAY DUNG, BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. BO CUC CUA LUAT BAN HANH VBQPPL NAM 2015

Ngay 22/6/2015, tai ky hop thtr 9 Qubc hoi khoa XIII da thong qua Luat ban
hanh van ban quy pham phdp luat (sau day goi la Luat 2015); dugc Chu tich
nuée ky Lénh cong bd s6 07/2015/L-CTN ngay 06/7/2015; ¢6 hiéu lyc thi hanh
tor ngay 01/7/2016. Luat ban hanh van ban QPPL nam 2008 va Luat ban hanh
van ban QPPL cia HDND, UBND nam 2004 hét hiéu luc ké tir ngay Luat 2015
c6 hi¢u lyc thi hanh.

Luat 2015 gém 177 chuong, 173 diéu, vé co ban, Luét ké thira b cuc cua
Luat nam 2008, cu thé nhu sau:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung gom 14 diéu (tr Picu 1 dén biéu 14)
gdm céc quy dinh vé pham vi diéu chinh, khai niém van ban quy pham phap
luat, hé théng van ban quy pham phap luat; cac nguyén tac xay dung, ban hanh
van ban quy pham phép luat, tham gia gop v kién xdy dung van ban quy pham
phép luat, trach nhiém cta co quan, to chirc, nguoi co6 thAm quyén trong xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phap lut; nhitng hanh vi bi nghiém cim va
mdt s6 quy dinh chung khac.

Chuong IT: Tham quyen ban hanh, n61 dung van ban quy pham phap luat
gbém 16 diéu (tr Piéu 15 dén Piéu 30) quy dinh vé thim quyén ban hanh van
ban quy pham phap luat caa Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chu tich
nudc, Chinh phu, Tha tudng Chinh phu, BO truong, Thu truéng co quan ngang
bo, Ho1 déng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao, Chanh 4n Toa 4n nhan dan toi
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Tong kiém toan nha nudc, van
ban quy pham phap luat lién tich va van ban quy pham phap luat cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan déan céc cép.

- Chuong IIL, IV, V, VI, VII, VIIL, IX, X va XI gom 115 dicu (tr Diéu 31
dén Piéu 145) quy dinh trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham
phap luat ctia Qubc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Chu tich nudce, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thi trudng co quan ngang bd, Hoi dong
Tham phan Toa 4n nhan dan tdi cao, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
treong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tong kiém toan nha nudc, vin ban quy
pham phap luat lién tich va van ban quy pham phap luat cua Ho1 d6ng nhan dan,
Uy ban nhén dan céc cép.

- Chuong XII: Xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luét theo trinh
ty, thil tuc rat gon gom 4 diéu (tir Piéu 146 dén Dleu 149) quy dinh vé cac
truong hop 4p dung trinh ty, th tuc rit gon; tham quyén va quy trinh xay dung,
ban hanh van ban quy pham phép luat theo trinh ty, tha tuc rat gon.
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- Chuong XIII: Hi€u lyc cia van ban quy pham phap luét, nguyén tac ap
dung, cong khai van ban quy pham phap luat gébm 8 diéu (tir Piéu 150 dén Diéu
157) gém cac quy dinh v& thoi diém c6 hiéu luc, ding Cong bao van ban quy
pham phap luat, hiéu luc tr& vé trude, ngung hi¢u lyc, nhimg truong hop van
ban quy pham phap luat hét hiéu luc, hiéu luc vé khong gian, nguyén tic ap
dung va viéc dang tai, dua tin van ban quy pham phép luat.

- Chuong XIV: Giai thich Hién phap, luét, phap Iénh gbm 4 dleu (tir Diéu
158 dén Picu 161) gom cac quy dinh vé cac tru’orng hop, nguyén tac giai thich
Hién phap, luat, phap lénh; tham quyen dé nghi giai thich Hién phap, luat, phap
lénh; trinh ty, thu tuc giai thich Hién phap luat, phap lénh; va dang tai, dua tin
nghi quyét giai thich Hién phap, luat, phap 1énh.

- Chuong XV: Giam sat, kiém tra, xu Iy van ban quy pham phap luat gébm 6
diéu (tir Biéu 162 dén biéu 167) gom cac quy dinh vé n6i dung giam sat van ban
quy pham phap luat; xu ly va tham quyén xu 1y vin ban c6 dau hiéu trai phap
luat ctia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, B trudng, Thu
trudng co quan ngang bo, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhéan dan.

- Chuong XVI: Hop nhat vin ban quy pham phép luat, phap dién hé théng
quy pham phap luat, ra soat, h¢ thong hoa véan ban quy pham phap luat gom 3
diéu (tir Piéu 168 dén Piéu 170) gom cac quy dinh vé hop nhat, phap dién hé
théng quy pham phap luat, ra soat, hé thong hoa vin ban quy pham phap luat.

- Chuong XVII: Piéu khoan thi hanh gdm 3 diéu (tr Piéu 171 dén Diéu
173) quy dinh thot diém c6 hiéu lyc cua Luat, nhimg quy dinh chuyén tiép; viéc
bao dam ngudn lyc cho .cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap
luat va trach nhiém ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh pha quy dinh chi tiét
nhitng nd1 dung dugc giao trong Luét.

II. KHAI NIEM VAN BAN QPPL

Khai niém “van ban quy pham phap luat” da duoc quy dinh lan dau tién
trong Luat nam 1996; duogc ké thira trong Luat nam 2008 va Luat nam 2004.
Khai niém nay 13 cin ctr dé cac co quan c6 thim quyén phan biét vin ban quy
pham phap luat voi vian ban hanh chinh va vin ban ap dung phap luat, gop phan
han ché dang ké sd luong vin ban hanh chinh c¢6 chtra quy pham phap luat. Tuy
nhién, do cach dinh nghia trong cac Luat trén con nang vé hoc thuat, lai chua cu
thé nén di gy kho khan, ling ting trong viéc xac dinh vin ban nao 13 vin ban
quy pham phap luat.

Xuat phat tir ¥ nghia quan trong ctia khai niém vin ban quy pham phép luat
va dé khic phuc han ché tir thuc tién trién khai, Luat nam 2015 da tach khai
niém “Vin ban quy pham phap luat” va khai niém “Quy pham phap luat”, cu thé
nhu sau:

- Vin bin quy pham phdp ludt (Diéu 2) 12 vin ban c6 chira quy pham phdp
luat, duwoc ban hanh theo dung tham quyén, hinh thue, trinh tu, thu tuc quy dinh
trong Ludt nay.



Van ban co chira quy pham, phap ludt nhung dwoc ban hanh khong dung
tham quyén, hinh thirc, trinh tw, thi tuc quy dinh trong Ludt nay thi khong phdi
la van ban quy pham phap luat. ”

- Quy pham phdp ludt (khoan 1 Piéu 3) 1a quy tac xt su chung, c6 hiéu luc
bt budc chung, duoc ap dung lap di lap lai nhiéu 1an d6i véi co quan, td chire,
ca nhan trong pham vi cd nudc hodc don vi hanh chinh nhat dinh, do co quan
Nha nuée, ngudi co thim quyén quy dinh trong Luat ndy ban hanh va dugc Nha
nudc bao dam thuc hién.

Pay 1a mot trong nhimg diém mai dang ghi nhan cta Luit ndm 2015 nham
loai trir kha ning co quan nha nudc khong c6 tham quyén hodc c6 tham quyén
nhung ban hanh van ban mot cach tuy tién, khong tuan thu hinh thirc, trinh tu,
thil tuc do luat dinh nham né tranh sy kiém soat, kiém tra tinh hop hién, hop
phap cua van ban trong qua trinh soan thao, ban hanh.

* X4c dinh vin ban quy pham phap luit (Piéu 3 Nghi dinh s6 34)

1. Van ban quy pham phép luat phai dép tmg ddy du cac yéu ciu vé noi
dung, tham quyén, hinh thtec, trinh tu, thu tuc quy dinh trong Luat.

2. Quyét dinh ctia Thil tudng Chinh phu khong phai 1a van ban quy pham
phap luat trong cac truong hop sau:

a) Phé duyét chién luoc, chuong trinh, dé 4n, du an, ké hoach;
b) Giao chi tiéu kinh té - x4 hoi cho co quan, don vi;

¢) Thanh lap truong dai hoc; thanh 13p cac ban chi dao, hoi dong, Gy ban
dé thuc hién nhiém vu trong mot thoi gian xac dinh;

d) Khen thudng, ky luat, diéu dong cong tac;

d) B6 nhiém, mién nhiém, cach chirc, cho tir chitc, tam dinh chi cong tac
can bg, cong chirc;

e) Cac quyét dinh khac khong c6 noi dung quy dinh tai Diéu 20 ctia Luét.

3. Nghi quyét do Hoi dong nhan dan va quyét dinh do Uy ban nhan dan
ban hanh khong phai la van ban quy pham phap luat trong cac truong hop sau:

a) Nghi quyét mién nhiém, bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan va cac
chirc vu khac;

b) Nghi quyét phé chuan két qua bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan va
bau cac chirc vu khac;

¢) Nghi quyét giai tan Hoi dong nhan dan;

d) Nghi quyét phé chuan co cau co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan
dan cép tinh, thanh phé truc thudc trung wong, huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh, thanh phé thudc thanh phb truc thudc trung wong;
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d) Nghi quyét thanh 1ap, sap nhap, giai thé co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan; quyét dinh thanh 1ap cac ban, ban chi dao, hoi dong, Uy ban dé
thuc hién nhiém vu trong mét thoi gian xac dinh;

e) Nghi quyét tong bién ché ¢ dia phuong;

) Nghi quyét du toan, quyét toan ngan sach dia phuong;
h) Quyét dinh phé duyét ké hoach;

i) Quyét dinh giao chi tiéu cho timg co quan, don vi;

k) Quyét dinh vé chi tiéu bién ché co quan, don vi; quyét dinh vé khoan
bién ché, kinh phi quan 1y hanh chinh cho timg co quan chuyén mén thuoc Uy
ban nhan dan;

1) Cac nghi quyét, quyét dinh khac khong c6 ndi dung quy dinh tai céc
Piéu 27, 28, 29 va 30 clia Luat.

III. HINH THUC VBQPPL

So v&i Luat nam 2008 va Luat nam 2004, Luat nam 2015 gidm duogc 05 loat
van ban quy pham phap luat bao gom: (1) Nghi quyét lién tich giira Uy ban
thuong vu Qudc hoi hoic gitta Chinh phu voi co quan trung vong cua t6 chuc
chinh tri - xa hdi (tror nghi quyet lién tich giita Uy ban thuong vu Quoc hoi hoac
Chinh pha véi Poan chu tich Uy ban trung wong Mat trdn T6 quéc Viét Nam);
(2) Thong tu lién tich gitra cac B truong, Thu truong co quan ngang bg; (3) Chi
thi cia Uy ban nhéan dan cip tinh; (4) Chi thi cua Uy ban nhan dan cap huyén;
(5) Chi thi cua Uy ban nhan dan cip xa. Tuy nhién, dé pht hop véi quy dinh caa
Hién phap nim 2013, Luat nam 2015 b6 sung hinh thtrc vin ban quy pham phéap
luat ctia chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té dic biét. Theo quy dinh tai
Piéu 3 Luat ndam 2015, hé théng vin ban quy pham phap luat bao gom:

“]. Hién phap.
2. B0 luat, luat (sau day goi chung 1a luat), nghi quyét ctia Qudc hoi;

3. Phap 1énh, nghi quyét cia ny ban thudng vu Qudc hoi; Nghi quyét lién
tich gitra Uy ban thuong vu Quéc hoi v6i Poan chu tich Uy ban Trung wong
Mit tran T6 quéc Viét Nam;

4. Lénh, quyét dinh ctia Chu tich nudc;

5. Ngqhi dinh cua Chinh phu; Nghi quyé‘g lién tich gitta Chinh phu vé1 Poan
chu tich Uy ban Trung wong Mét tran T6 qudc Viét Nam;

6. Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phi;
7. Nghi quyét ciia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tbi cao;

8. Thong tu ciia Chanh 4n Toda 4n nhan dan téi cao; Thong tu cia Vién
truong Vién Kiém sat nhan dan t61 cao; Thong tu cua B trudng, Thu trudng co
quan ngang bg; Thong tu lién tich gitra Chénh an Toa d4n nhan dan t61 cao véi
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Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao; gitra Bo truong, Thu trudng co
quan ngang B0 véi Chanh an Toa dan nhan dan té1 cao, Vién truong Vién kiém
sat nhan dan t61 cao; Quyét dinh cua Tong Kiém toan Nha nudc;

9. Nghi quyét cta Hoi d6ng nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
(sau day goi chung la cap tinh);

10. Quyét dinh cta Uy ban nhan dan cép tinh;
~11. Vén ban quy pham phap luét cua chinh quyén don vi hanh chinh - kinh
té dac biét;
12. Nghi quyét cua Ho1 déng nhan dan huyén, quan, thi Xa, thanh phé thuoc
tinh va don vi hanh chinh tuong duong (sau day goi chung la cap huyén);

13. Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cip huyén;

14. Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan xi, phuong, thi trin (sau day goi
chung 1a cap xa);

15. Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap xa”.

IV. VE THAM QUYEN BAN HANH, NOI DUNG VBQPPL CUA
HPND, UBND

Trén co s& quy dinh ctua Hién phap 2013 va cac Luat vé to chic bo may
(Luat to chtirc Qubc hoi, Luat to chitc Chinh phu, Luat t6 chirc Toa an nhan dén,
Luat t0 chirc Vién kiém sat nhan dan, Luat t6 chic chinh quyén dia phuong,
Luat kiém toan nha nudc, Luat Mit tran T6 qubc Viét Nam...), Luat nam 2015
da xac dinh lai ndi dung ban hanh van ban quy pham phap luat cua nhiéu co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat.
Pbi véi van ban quy pham phap ludt ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhéan dan
cap tinh: Pé khic phuc quy dinh dan trai, thiéu 16 rang trong tham quyén ban
hanh vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cac
cap trong Luat nim 2004, Luat nam 2015 d& phan dinh rd thim quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat ctia chinh quyén dia phuong nhu sau:

- Nghi quyét ciia Hpi dong nhdin dan cdp tinh (Piéu 27):
Hoi dong nhén dan cdp tinh ban hanh nghi quyét dé quy dinh:

1. Chi tiét diéu, khodn, diém dwoc giao trong van ban quy pham phdp ludt
cua co quan nha nuwoc cap trén;

2. Chinh sdach, bién phdp nham bdo dam thi hanh Hién phdp, ludt, vin bdn
quy pham phap ludt cua co quan nha nuoc cdp trén;

3. Bién phdp nham phdt trién kinh té - xd héi, ngdn sdch, quéc phong, an
ninh o dia phuong;

4. Bién phdp c6 tinh chdt déic thir phit hop véi diéu kién phat trién kinh té -
xd hoi cua dia phuong.

- Quyét dinh ciia Uy ban nhan dén cép tinh (Piéu 28.)



Uy ban nhdn ddn cdp tinh ban hanh quyét dinh dé quy dinh:

1. Chi tiét diéu, khodn, diém dwoc giao trong van bdan quy pham phdp ludt
cua co quan nha nuwoc cap trén;,

2. Bién phdp thi hanh Hién phdp, ludt, van ban ciia co quan nha nwée cdp
trén, nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cung cap vé phat trién kinh té - xa hoi,
ngan sdch, quoc phong, an ninh o dia phuong,

3. Bién phap thuc hién chuc nang quan ly nha nuoc o dia phwong.

- Nghi qu'yé't ciia Hji dong nhan déan, quyét dinh ciia Uy ban nhan dan
cdp huyén, cap xa (Dieu 30)

Hoi dong nhdn dan cap huyén, cap xd ban hanh nghi quyét, Uy ban nhan
ddn cdp huyén, cdp xd ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhitng vin dé dwoc

ludt giao.
Theo quy dinh Piéu 30 néu trén, thi Luét cling da gidi han nd1 dung ban
hanh VBQPPL cia HDND, UBND.

V. TRACH NHIEM CUA CO QUAN, TO CHUC, NGUOI CO THAM
QUYEN TRONG XAY DUNG, BAN HANH VBQPPL

Luat ndm 2015 bd sung 01 diéu (Piéu 7) vé trach nhiém cua cac co quan, to
chtrc, ngudi ¢6 thim quyén tham gia vao qua trinh xay dung, ban hanh vin ban
quy pham phap luat tir khau 1ap dé nghi x4y dung van ban quy pham phap luat,
chu tri, tham gia soan thdo, tham dinh, thim tra, chinh 1y, trinh du an, du thao
dén ban hanh van ban quy pham phép luat, cu thé nhu sau:

1..Co quan, to chlrc, ngudi c6 thAm quyén trinh du 4n, du thao vin ban quy
pham phap luét chiu trach nhiém vé tién d¢ trinh va chat luong du an, du thao
van ban do minh trinh .

2. Co quan, t6 chitc chu tri soan thao vin ban quy pham phap lut chiu trach
nhiém trude co quan, t6 chirc, ngudi ¢6 thim quyén trinh hodc co quan, to chc,
nguoi co tham quyén ban hanh vin ban vé tién do soan thao, chat luong du an,
du thdo van ban dugc phan cong soan thao.

3. Co quan, t chirc, ngudi cd thidm quyén duoc dé nghi tham gia gop v kién
vé dé nghi xdy dung van ban quy pham phép luat, du thdo van ban quy pham
phap luat chiu trach nhiém vé ndi dung va thoi han tham gia gop ¥ kién.

4. Co quan thim dinh chiju trach nhiém trude co quan, td chirc, nguoi co
tham quyén trinh hodc co quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat vé két qua tham dinh dé nghi xay dung vin ban quy pham phap
luat, du an, du thdo van ban quy pham phéap luat.

Co quan thdm tra chiu trach nhiém truéc co quan c6 tham quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat vé két qua tham tra duy 4n, du thdo van ban quy
pham phép luat.




5. Qué)c hoi1, Hoi déng nhan dan va co quan khac, ngudi co thim quvén ban
hanh van ban quy pham phép luat chiu trach nhi€ém vé chat lugng van ban do
minh ban hanh.

6. Co quan, ngudi ¢ tham quyén chiu trach nhiém vé viéc cham ban hanh
van ban quy dinh, chi tiét thi hanh luat, nghi quyét cua Quéc hdi, phap 1énh,
nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh ciia Cha tich nudc.

7. Co quan, ngudi ¢ tham quven chiu trach nhiém vé 'viéc ban hanh van ban
quy pham phap luat trai voi Hién phap, luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phap
lénh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi, 1énh, quyét dinh ctua Chu tich
nuée, nghi dinh ctia Chinh phi, quyét dinh cua Thu tuong Chinh phu, van ban
quy pham phap luat cua co quan nha nudc cap trén hodc ban hanh van ban quy
dinh chi tiét c6 ndi dung ngoai pham vi dugc giao quy dinh chi tiét.

8. Nguoi dimg du co quan, t chirc chi tri soan thao, co quan thim dinh, co
quan trinh, co quan tham tra va co quan ban hanh van ban quy pham phap luat
trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh phai chiu trich nhiém vé viéc
khong hoan thanh nhiém vu va tuy theo mic d0 ma bi xu ly theo quy dinh cta
phép luat vé can bo, cong chirc va quy dinh khac ctia phap luat co lién quan
trong truong hgp du thdo van ban khong bao dam vé chat luong, cham tién do,
khong bao dam tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat cua van ban quy
pham phap luat dugc phan cong thuc hién.

VI. CAC HANH VI BI NGHIEM CAM

Luat nam 2015 bd sung 01 diéu quy dinh vé cic hanh vi bi nghiém cim
(biéu 14), bao gdbm cac hanh vi sau:

1. Ban hanh vin ban quy pham phap luat trai véi Hién phép, trai véi van ban
quy pham phap luat cua co quan nha nudc cap trén.

2. Ban hanh vén ban khong thudc h¢ théng vin ban quy pham phap luit quy
dinh tai Diéu 4 cia Luat nay nhung c6 chira quy pham phép luat.

3. Ban hanh vin ban quy pham phép lut khong dung tham quyén, hinh thtc,
trinh tu, thu tuc quy dinh tai Luat nay.

4. Quy dinh thu tuc hanh chinh trong thong tu cua Chanh an Toa an nhéan
dan tdi cao, thong tu cuia Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, thong tu
cua B9 trudng, Thu trudng co quan ngang bd, thong tu lién tich gitra Chanh an
Toa an nhan dan tdi cao véi Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, thong
tu lién tich gitta B trwong, Thu truong co quan ngang b voi Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao, Vién truéng Vién klem sat nhan dan t6i cao, quyet dinh cua
Tong K1em toan nha nudc, nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cip tinh, quyét
dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh, van ban quy pham phap luat cua chinh
quyen dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dac biét; nghi quyet cua Hoi
dong nhéan dan cap huyén, quyet dinh cua Uy ban nhan dan cap huyén, nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan cap x3, quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cép x4,
trur truong hop dugc giao trong luat.



VIL. VAN BAN QUY PINH CHI TIET

- Ludt ndm 2015 quy dinh viéc giao quy dinh chi tiét dugc thuc hién trong
truong hop van ban nodi dung lién quan dén quy trinh, quy chuan k¥ thut nhung
b6 quy dinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét doi v6i nhimg van dé chua co
tinh 6n dinh cao, thay vao d6 1a quy dinh “nhiing no6i dung khac can quy dinh
chi tiét” (Piéu 11).

- Nham khic phuc tinh trang no dong vin ban quy dinh chi tiét, bao dam khi
Luat c6 hi€u lyc thi phai dugc thi hanh ngay, ngoai viéc ké thira quy dinh van
ban quy dinh chi tiét phai dugc ban hanh dé c6 hiéu luc cung thoi diém co hiéu
luc cta van ban hodc diéu, khoan, diém dugc quy dinh chi tiét, Luat nim 2015
con bd sung quy dinh “Dy thao van ban quy dinh chi tiét phai duoc chuan bj va
trinh dong thoi v6i du an luat, phap 1énh...” (Diéu 11)

- Luat nam 2015 da b6 sung mot muc (Muc 1 Chuong V gdom 02 diéu quy
dinh viéc 14p danh muc vin ban quy dinh chi tiét luat, nghi quyét ctia Qudc hdi,
phép 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi, 1énh, quyét dinh cua
Chu tich nudc. Theo d6, Thu tuéong Chinh phu chi dao va ban hanh danh muc
vin ban quy dinh chi tiét. B6 Tu phap theo ddi, d6n dbc viéc ban hanh vin ban
quy dinh chi tiét, dinh ky hang quy va hang nam bao cdo Chinh phu.

VIII. HIEU LUC VA NGUYEN TAC AP DUNG VBQPPL
1. V& Thoi diém c6 hiéu lue cia VBQPPL (Piéu 151)

1. Thoi diém c6 hiéu luc cua toan bd hodc mdt phan van ban quy pham phap
luat dugc quy dinh tai vin ban d6 nhung khéng sém hon 45 ngay ké tir ngay
thong qua hodc ky ban hanh ddi v6i vin ban quy pham phap luét cua co quan
nha nudc trung wong; khong sém hon 10 ngay ké tir ngay ky ban hanh doi
v0i van ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan; Uy ban nhan dan
cap tinh; khong sém hon 07 ngay ké tir ngay ky ban hanh doi VO’l van ban
quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén
va clp xA.

2. Van ban quy pham phép luat dugc ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon
thi ¢6 thé ¢ hiéu luc ké tir ngay thong qua hoic ky ban hanh, dong thoi phai
dugc ding ngay trén Cong thong tin dién tir ciia co quan ban hanh va phai duoc
dua tin trén phuong tién thong tin dai ching; dang Cong bao nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam hodc Cong bao tinh, thanh phd truc thudc trung wong
cham nhit 1a sau 03 ngay ké tir ngay cong bd hoic ky ban hanh.

2. Hiéu luc tré vé trudc clia vin ban quy pham phap luat (Piéu 152)

1. Chi trong trudong hop that can thiét dé bao dam loi ich chung cta xa hoi,
thuc hién cac quyén, loi ich cua td chire, ca nhan duoc quy dinh trong luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi, van ban quy pham phép ludt clia co quan trung wong moi
dugc quy dinh hiéu lyc tré vé trude.

2. Khong duoc quy dinh hiéu luc tré vé trude ddi véi cac trudng hop sau
day:



a) Quy dinh trach nhiém phép Iy méi d6i voi hanh vi ma vao thoi diém thyc
hién hanh vi d6é phap luat khong quy dinh trach nhiém phap 1y;

b) Quy dinh trach nhiém phép 1y ndng hon.

3. Van ban quy pham phap luat cua Hoi d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan
cac cép, chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic biét khong
duoc quy dinh hi¢u lyc tré vé trudce.

3. Ngung hiéu Irc viin ban quy pham phap luit (Diéu 153):

~3.1. Van ban quy pham phap luat ngung hi¢u lyc toan by hodc mot phan cho
dén khi c6 quyét dinh xtr Iy ciia co quan nha nudc c6 tham quyén trong cac
truong hop sau day:

a) Bi dinh chi viéc thi hanh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 164, khoan 2
Diéu 165, khoan 2 va khoan 3 Diéu 166, khoan 2 va khoan 3 Diéu 167 cia Luat
nay. Trudng hop co quan nha nudc c6 tham quyén ra quyét dinh bai bo thi vin
ban hét hiéu luc; néu khong ra quyét dinh bai bo thi van ban tiép tuc ¢6 hiéu luc;

b) Co quan c6 thim quyén ban hanh van ban quy pham phap luat quyé‘g dinh
ngung hi¢u lyc cta van ban d6 trong mot thoi han nhat dinh dé giai quyet cac
van dé kinh té - xa hgi phat sinh.

3.2. Thoi diém ngung hiéu luc, tiép tuc c6 hiéu luc cua van ban hodc hét
hiéu lyc cua van ban phai dugc quy dinh r6 tai van ban quy pham phap luat cua
co quan nha nudc ¢ tham quyén.

3.3. Quyét dinh dinh chi viéc thi hanh, quyét dinh xu 1y van ban quy pham
phap luat phai dang Cong bao, dua tin trén cac phuong tién thong tin dai ching
cham nhat 1a 03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh.

4. Truwong hop viin bian quy pham phap luit hét hiéu lue (Pidu 154):

Vian ban quy pham phap luat hét hiéu luc toan bo hodc mét phﬁn trong cac
truong hop sau day:

4.1. Hét thoi han ¢6 hiéu lye d3 duoc quy dinh trong van ban;

4.2. Pugc sira d6i, bo sung hodc thay thé bang vin ban quy pham phap luat
mai cua chinh co quan nha nudce da ban hanh van ban do;

4.3. Bi bii bo bang mot vin ban ciia co quan nha nude ¢o thim quyén;

4.4. Van ban quy pham phap luat hét hiéu lyc thi van ban quy pham phap
luat quy dinh chi ti€t thi hanh, van ban d6 cling dong thoi hét hiéu luc.

5. Hiéu e vé khong gian (Diéu 155)

1. Van ban quy pham phap luat cua cac co quan nha nudc ¢ trung uong co
hiéu lyc trong pham vi ca nudc va duoc ap dung ddi véi moi co quan, to chuc,
ca nhan trir truong hgp van ban quy pham phap luat cua co quan nha nudc cap

trén c6 tham quyen hodc diéu udc quoc té ma Cong hoa xa hoi chil nghia Viét
Nam la thanh vién c¢6 quy dinh khac.



2. Vin ban quy pham phap luat caa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ¢
don vi hanh chinh nao tl}i c6 hi€u luc trong pham vi don vi hanh chinh d6 va
phai dugc quy dinh cu thé ngay trong van ban do.

Truong hop co sy thay d6i vé dia gidi hanh chinh thi hiéu luc vé khong gian
va doi tugng ap dung cua van ban quy pham phép luat cia chinh quyén dia
phuong dugc xac dinh nhu sau:

a) Truong hop mdt don vi hanh chinh dugc chia thanh nhiéu don vi hanh
chinh méi cing cip thi vin ban quy pham phap luat cuia Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cua don vi hanh chinh dugc chia van c6 hiéu luc d6i véi don vi
hanh chinh mé&i cho dén khi Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cta don vi
hanh chinh méi ban hanh vin ban quy pham phap lut thay thé;

b) Trudng hop nhiéu don vi hanh chinh duoc nhap thanh mot don vi hanh
chinh méi cing cip thi vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhin dan cua don vi hanh chinh dugc nhap van ¢6 hiéu lyc d6i voi don vi
hanh chinh d6 cho dén khi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan caa don vi
hanh chinh méi ban hanh vin ban quy pham phép luat thay thé;

¢) Truong hop mdt phan dia phan va dan cu ciia don vi hanh chinh duoc
diéu chinh vé mot don vi hanh chinh khac thi van ban quy pham phép luat cua
Ho61 déng nhan dan, ij ban nhan dan cua don vi hanh chinh dugc mé rong cod
hiéu luc ddi v6i phan dia phan va bo phan dan cu dugc diéu chinh.

6. Ap dung viin ban quy pham phap luat (Piéu 156):

6.1. Vian ban quy pham phap luat duoc dp dung tir thoi diém bat dau c6 hiéu
luc.

_ Van ban quy pham phap luat dugce ap dung dbi voi hanh vi xay ra tai thoi
diém ma van ban d6 dang co6 hi€u luc. Trong truong hop quy dinh cua van ban
quy pham phap luat c6 hiéu luc tr¢ vé trudce thi &p dung theo quy dinh do.

6.2. Trong truong hop cac van ban quy pham phap lut co6 quy dinh khac
nhau vé cung mot van dé thi ap dung van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon.

6.3. Trong truong hop cac van ban quy pham phap luat do cung mot co quan
ban hanh c6 quy dinh khac nhau vé cung mét van dé thi a&p dung quy dinh cua
van ban quy pham phép luat ban hanh sau.

6.4. Trong truong hop van ban quy pham phap luat moi khong quy dinh
trach nhiém phap 1y hodc quy dinh trach nhi€ém phép 1y nhe hon do6i v61 hanh vi
xay ra, trudc ngay van ban co6 hi¢u lyc thi 4p dung van ban méi.

6.5. Viéc &p dung van ban quy pham phap luat trong nudc khong duogc can
trd viée thuc hién diéu ude quéc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién. Trong truong hop véan ban quy pham phap luat trong nude va diéu
wéc quoc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh
khac nhau vé cung mot van dé thi ap dung quy dinh cua diéu udc qubc té do, trir
Hién phap.
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IX. CONG BAO VA NIEM YET VAN BAN QPPL
1. Nguyén tic ding vin ban trén Cong bao (Piéu 83):

(1). Van ban quy pham phap luat phai dugc dang Cong bao theo quy dinh
tai Diéu 150 cua Luat.

(2). Cong bao ding toan van, ddy du, kip thoi, chinh xdc cac van ban do
co quan ban hanh gtri ddng Cong bao.

(3). Cong bao khong dang van ban thugc danh muc bi mat nha nudc theo
quy dinh cua phap luat, diéu udc qudc té ma cac bén thoa thuan khong ding
Cong béo

2. Trach nhiém cua co quan quan ly Cong bao va co quan ban hanh
vin ban trong viéc giri ding Cong bao (Picu 84)

- Vin phong Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong chiu
trach nhiém xuét ban Cong bao in cip tinh va quan Iy Cong bao dién tir cip tinh
trén Cong thong tin dién tir cua tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.

- Vian phong Uy ban nhan dén tinh chiu trach nhiém vé viéc khong dang
Cong bao, ding cham, ding khong toan vin, ddy du, chinh xac vin ban trén
Cong béo

- Co quan ban hanh vin ban chiu trach nhiém vé viéc khong gii hodc gui
cham, giri khong day du, chinh xac vin ban dé dang Cong bao.

3. Vin ban diing trén Cong bao cap tinh (Piéu 86.)

3.1. Vin ban quy pham phap luat do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cap tinh, chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét ban
hanh.

3.2. Vian ban do co quan, nguoi c6 thAm quyén & cap tinh xtr Iy vin ban
quy pham phap luat trai phép luat.

3.3. Van ban dinh chinh van ban quy pham phap luat do Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dan cap tinh, chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh -
kinh t¢ ddc biét ban hanh.

3.4. Danh myc vin ban, quy dinh hét hiéu lyc thi hanh do cic co quan nha
nudc c6 tham quyén & cap tinh lap, giri dang Cong bao.

3.5. Vin ban phap luat khac do Hoi dong nhan dan cép tinh, Uy ban nhan
dan cdp tinh, chinh quyén dia phwong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét,
Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh ban hanh.

Viéc dang van ban quy dinh tai khoan niy do co quan ban hanh quyét
dinh.
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4. Gia tri phap Iy ctia vin ban ding trén Cong bao (Piéu 87.)

Van ban dang trén Cong bao 1a van ban chinh thic va c6 gia tri nhu ban
gbc. Truong hop céd su khac nhau gitra Cong bao in va Cong bao dién tir thi su
dung Cong béo in lam can cur chinh thirc.

5. Thoi han giri vin ban diing Cong bao (Diéu 89)

(1). Thot han gtri van ban dang Cong bao nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam:

a) Trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay cong bd hodc ky ban hanh
ddi voi cac van ban quy dinh tai khoan 1, 3,4, 5, 6,7 va 8 Piéu 85 cua Nghi
dinh nay, co quan ban hanh c6 trach nhiém giri Van phong Chinh phu dé dang
Cong béo;

b) Thoi han giri didu udc qudc té dé dang Cong bao nude Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam duogc thuc hién theo Luat diéu ude quéc té.

(2). Thoi han giri van ban ding Cong bao cép tinh:

Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay thong qua hodc ky ban hanh
d6i v6i cac van ban quy dinh tai Didu 86 ciia Nghi dinh nay, co quan ban hanh
c6 trach nhiém giri Van phong Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung
wong dé dang Cong bao.

6. Vin bén giri ding Cong bao (Piéu 90)

(1). Vin ban phap luat giri dang Cong bao phai 12 ban chinh; diéu wdc
qudc té gtri ding Cong bao phai 1a ban sao luc.

(2). Van ban giri dang Cong bao phai gdm 01 ban gidy, ghi rd “Vin ban
guri dang Cong bao” va ban di¢n tur.

Ban dién tr phai bao dam dung céc tiéu chuan theo quy dinh cuia phap
luat. Co quan ban hanh vin ban chiu trach nhiém vé tinh chinh xac cta ban giay
va ban dién tu.

7. Thoi han ding vin ban trén Cong bao (Picu 92)

(1). Trong thdi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc vin ban, Vin phong
Chinh phu c6 trach nhi¢m dang van ban do trén Cong bao nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam.

(2). Trong thdi han 07 ngdy, ké tir ngdy nhan duoc vin ban, Van phong
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung uong c6 trach nhiém diang van
ban d6 trén Cong bao cép tinh.

(3). Viéc ding vin ban trén Cong bao dién tir dugc thuc hién dong thoi
voi1 viée dang van ban do trén Cong bao in va tur cuing mot co sé dit ligu.
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* Dang Cong bdo van bdan quy pham phap ludt ban hanh theo trinh tu,
thu tuc rut gon

- Van ban quy pham phép luat dugc ban hanh theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 146 cta Luat phai dugc gui dén, Van phong Uy ban nhan dan tinh ngay
trong ngdy cong bd hoic ky ban hanh dé ding Cong bao.

- Khi nhéan dugc cac van ban quy pham phap luat ban hanh theo trinh tu
thu tyc rGt gon, Van phong Uy ban nhan dan tinh c6 trach nhiém ding vin ban
trong s6 Cong bao gin nhét, bao dam vin ban d6 duoc ding trong thoi han 03
ngay lam viéc, ké tir ngdy van ban duoc céng bd hoic ky ban hanh.

8. Pinh chinh vin ban ding Cong bio (Piéu 94.)

(1). Vin ban sau khi ding Cong bao, néu phat hién c6 sai sot vé thé thuc,
k¥ thuat trinh bay thi phai dugc dinh chinh.

(2). Trach nhiém dinh chinh:

a) Co quan ban hanh c6 vin ban dinh chinh d6i véi nhiing sai sot do 15i
trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban;

b) ...Vian phong Uy ban nhan dén tinh, ... ¢6 van ban dinh chinh déi véi
nhimng sai sét do 13i trong qua trinh xuat ban Cong bao cap tinh trén co s¢ ddi
chiéu véi ban gui ding Cong bao.

(3). Vin ban dinh chinh phai duoc dang trén s6 Cong bao gan nhat.

9. Niém yét viin ban quy pham phap luét

Vin ban quy pham phép lut ciia Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan
cap huyén, cap xi phai duoc niém yét.

9.1. Nguyén tic niém yét van ban quy pham phdp ludt:

a) Niém yét toan van, day du, kip thoi, chinh xac cac van ban phai niém
yét dé nguodi dan ti€p can toan bo ndi dung cua van ban;

b) Niém yét van ban quy pham phap luat phai duoc thuc hién theo quy
dinh cua Luat;

¢) Vian ban quy pham phap luat duoc niém yét phai 1 ban chinh, c6 dau
va chir ky.

Ho6i dong nhan dan va Uy ban nhén dan cip huyén, cip x4 chiu trach
nhiém niém yét van ban quy pham phap luat do minh ban hanh.

9.2. Thoi han niém yét viin ban quy pham phdp ludt

Van ban quy pham phap luat cua Hoi déng nhan dan cép huyén, Ho1 déng
nhan dan cip xd, Uy ban nhan dan cip huyén, Uy ban nhin dan cdp xd phai
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dugc niém yét cham nhét 1a 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy Chu tich Hoi dong
nhan dan ky ching thuc, Chu tich Uy ban nhan dan ky ban hanh. Thoi gian niém
yét it nhat 1a 30 ngay lién tuc, ké tir ngay niém yét.

9.3. Dia diém niém yét vin ban quy pham phdp ludt

(1). Van ban quy pham phép luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cip huyén, cp xa duoc niém yét tai tru s co quan ban hanh vin ban.

(2). Vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan cap huyén, cap xi ciing c6 thé dugc niém yét tai cac dia diém sau day theo
quyét dinh ctia Cha tich Uy ban nhan dén ciing cép:

a) Noi tiép cong dan cua Uy ban nhan dan cip huyén ddi véi vin ban quy
pham phap luat cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cép huyén;

b) Noi tiép nhan va tra két qua giai quyét thu tuc hanh chinh cta Uy ban
nhan dan cap huyén, cap xa;

c) Nha van hoa cap huyén, cap xa; nha van hoa cua thon, lang, ap, ban,
phum, soc, cum dan cu, to6 dan pho;

d) Cac diém buu dién - vin hoa cap x;

d) Trung tdm gido duc cong dong;

e) Cac diém tap trung dan cu khac.

9.4. Gia tri ciia viin ban niém yét, dinh chinh vin ban niém yét

- Vin ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cap huyén, cap xa duoc niém yét 1a vin ban chinh thtrc. Trudng hop c6 sy khac
nhau gitta van ban dugc niém yét va van ban tir nguon khéc thi st dung vin ban
duogc niém yét.

- Vin ban sau khi dang niém yét, néu phat hién c6 sai sot vé thé thirc, k§
thuat trinh bay thi phai duoc dinh chinh ngay khi phat hi¢n sai sot.

- Van ban dinh chinh phai duoc niém yét trong thoi han 01 ngay lam viéc,
ké tir ngdy nguoi ¢6 tham quyén ky vin ban dinh chinh. Thoi han niém yét vin
ban dinh chinh duogc tinh lai tir dau.
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Chuyén dé 2

TRINH TU, THU TUC BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA HPND, UBND

( Tr Chuong VIII dén Chwong XII Luét ndm 2015)
A. TRINH TU, THU TUC BAN HANH NGHI QUYET CUA HPND

I. TRINH TU, THU TUC BAN HANH NGHI QUYET CUA HPND
TINH

Theo quy dinh tai Piéu 27 Luat nam 2015, Hoi déng nhan dan tinh ban
hanh nghi quyét dé quy dinh:

- Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong vin ban quy pham phép luat
cua co quan nha nude cap trén.

- Chinh sach, bi¢n phap nham dam bao thi hanh Hién phap, luat, van ban
quy pham phap luét cia co quan nha nudc cap trén.

- Bién phap nhiam phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach, qudc phong, an
ninh & dia phuong.

- Bién phap c6 tinh chat ddc thu phu hop voi diéu kién phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong.

Quy trinh, ho so x4y dung, ban hanh Nghi quyét cia HDND duoc quy dinh
tai Chuong VIII Luat ndm 2015, gobm 16 dicu (to Diéu 111 dén Diéu 126) cua
Luat nim 2015, gom 5 budc co ban sau: (1) Lap dé nghi xay dung nghi quyét.
(2) Soan thao va lay y kién dbi v6i du thao nghi quyét. (3) Tham dinh, trinh
UBND tinh quyét dinh trinh du thao nghi quyét; tham tra du thao nghi quyét. (4)
Xem xét, thong qua du thao nghi quyét. (5) Pang cong bao. Cu thé cua ting
budc nhu sau:

Bude 1. Lap dé nghi xdy dung nghi quyét

UBND tinh, cac Ban cia HDND tinh va Uy ban Mit tran T6 qubc Viét
Nam cuing cap cin cir vin ban quy pham ciia co quan nha nudc cap trén, tu minh
hodc theo dé xuét cia cac s, ban, nganh thudc tinh, dai biéu HDND, c6 trach
nhiém dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND dé quy dinh chi tiét van dé duoc
giao trong van ban quy pham phap luat ciia co quan nha nudc cap trén hoac dé
thuc hién nhiém vu, quyén han cia HDND tinh (Piéu 111 Ludt ndm 2015).

1. Truwong hop dé nghi xay dung nghi quyet theo khoan 1 Piéu 27
Luit nim 2015 (quy dinh Chi tiét diéu, khoan diém dwoc giao trong vin ban
quy pham phdp ludt ciia co quan nha nwée cdp trén)

- Ho so dé nghi x4y dung nghi quyét thuc hién theo khoan 2 Piéu 117 Luat
nam 2015 gdm cé:

(1) To trinh vé dé nghi xay dung nghi quyét;
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(2) Ban thuyét minh vé cin ct ban hanh nghi quyét; dbi twong, pham vi
diéu chinh cua nghi quyét; noi dung chinh cua nghi quyét; thoi gian du kién dé
nghi HDND xem xét, thong qua; du kién ngué)n lyc, diéu kién bao dam cho viée
thi hanh nghi quyét.

- Ho so dé nghi xay dung nghi quyét cia HDND tinh dugc giri dén Thuong
truc HDND tinh dé xem xét, quyét dinh.

2. Trudng hop dé nghl xdy dung nghi quyét theo khoin 2, 3, 4 Dicu 27
Luat nam 2015 ( quy dinh vé: 1) Chinh sdach, bién phdp nham dam bao thi hanh
Hién phdp, ludt, van ban quy pham phdp ludt cia co quan nha nwéc cdp trén. 2)
Bién phdp nham phdt trién kinh té - xa héi, ngdn sdch, quéc phong, an ninh ¢
dia phwong.3)Bién phdp cé tinh chdt ddc thi phit hop véi diéu kién phat trién
kinh té - xa héi cua dia phwong.)

Co quan lap dé nghi phai thyc hién cac budc quy dinh tir Diéu 112 dén
Diéu 116 Lu4t nam 2015, cu thé nhu sau:

Thir nhat, thuc hién tong két hodc danh gia cac vin ban QPPL lién quan; to
chic nghién ciru thong tin tu lidu, didéu wéc quéc té lién quan; xay dung nodi
dung cua chinh sach, danh gié tac dong cua chinh sach; chuan bi hd so dé nghi
xay du’ng nghi quyét theo Piéu 114 Luat nam 2015 va t6 chu’c lay ¥ kién co
quan, t6 chirc ¢6 lién quan. Ho so dé nghi xdy dung nghi quyét gom:

(1) To trinh dé nghi xay dung nghi quyét, trong d6 phai néu rd sy can thiét
ban hanh nghi quyét; muc dich, quan diém xay dung nghi quyét; doi tuong,
pham vi diéu chinh cta nghi quyét; myc tiéu, ndi dung chinh sach trong dy thao
nghi quyét va cac giai phap dé thuc hién chinh sach da duoc lya chon; thdi gian
du kién dé nghi HDND xem xét, thong qua; du kién ngudn lyc, diéu kién bao
dam cho viéc thi hanh nghj quyét.

(2) Noi dung danh gia tac dong cua ting chinh sach trong dé nghi xay dung
nghi quyét, trong d6 phai néu rd van dé can giai quyét; muc tiéu ban hanh chinh
sach; cac giai phap dé thuc hién chinh sach; cac tac dong tich cuc, ti€u cuc cua
chinh sach; chi phi, lg1 ich cta cac giai phap; so sanh chi phi, loi ich cua cac giai
phap; lua chon giai phap cua co quan, td churc va 1y do lya chon; x4c dinh van dé
giG1 va tac dong gidi cua chinh séach.

Viéc danh gia tic dong cua chinh sach dugc thuc hién theo quy dinh tai
Muc 1 Chuong II (tir Diéu 4 d¢én Diéu 9) Nghi dinh sd 34/2016/ND-CP véi 5 tac
dong cua chinh sach dugc danh gia gom:

- Tac dong vé kinh té;

- Tac dong vé x4 hoi;

- Tac dong vé gidi (néu co);

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh (néu co);
- Tac dong d6i voi hé thdng phap luat.
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(3) Bao céo tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh gia thuc trang cac
van dé€ lién quan dén chinh sach.

(4) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ ctia cac co quan, to chuc,
ca nhan va doéi tuong chiu su tac dong truc ti€p; ban chup y kién gop y.

(5) Bé cuong du thao nghi quyét.

(6) Tai liéu khac (néu co).

Viée td chue léy v kién cac co quan, td chue ¢6 lién quan dugc thuc hién
nhu sau:

(i) Co quan dé nghi xay du’ng nghi quyét c6 trach nhiém lay ¥ kién d6i
tuong chiu sy tac dong tryc tiép cua chinh s&ch trong de nghl xay dung nghi
quyét va cac co quan, t chtrc ¢6 lién quan; néu nhu’ng van dé can xin y kién phu
hop véi ting doi tuong lay v kién va xac dinh cu thé dia chi t1ep nhén y kién;
dang tai toan van ho so dé nghi xay dung nghi quye¢t trén cong thong tin dién tir
cua tinh trong thoi han it nhat 1a 30 ngay dé cac co quan, to6 chiic, ca nhan tham
gia y kién.

Ngoai ding tai dé 1ay y kién theo quy dinh tai khoan nay, viéc lay y kién c6
thé bang binh thuc lay ¥ kién truc tiép, gt dy thao dé nghi gop y kién, td chirc
hoi thdo hodc thong qua phuong tién thong tin dai chung dé cac co quan, to
chtrc, ca nhan tham gia y kién.

(i1) Khi léy v kién dbi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua du thdo nghi
quyét thi co quan lay y kién c6 trach nhiém xac dinh nhiing van d€ can lay y
kién va bao dam it nhat 1a 10 ngay ké tir ngay t6 chuc lay ¥ kién dé cac doi
tuong dugc lay y kién gop y kién vao du thdo nghi quyét. Trong truong hop can
thiét, co quan dé nghi xay dung nghi quyét to6 chirc doi thoai tryc ti€p vé chinh
sach vai cac doi tugng chiu sy tac dong truc ti€p cua du thao nghi quyét.

(iii) Co quan, t6 chirc duoc lay ¥ kién vé dé nghi xdy dung nghi quyét co
trach nhiém trd 161 bang van ban trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duogc
dé nghi gop y kién.

Thir hai, ho so dé nghi xay dung nghi quyét do UBND cung cap trinh do S&
Tu phap chu tri, phoi hgp vé1 S¢ Tai chinh, S& N§i vu va cac co quan, to chure co
lién quan tham dinh. Thoi han tham dinh d€ nghi xay dung nghi quyét 1a 15 ngay
ké tir ngdy nhan du hd so giri tham dinh. Bao cdo tham dinh phai dugc gii dén co
quan 1ap dé nghi xdy dung nghi quyét cham nhat 14 10 ngay ké tir ngay két thuc
tham dinh.

Co quan 1ap d& nghi xay dung nghi quyét c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu
y kién tham dinh dé chinh ly dé nghi xay dung nghi quyét va dong thoi giri bao
c4o giai trinh, tiép thu kém theo dé nghi x4y dung nghi quyét da dugc chinh 1y
dén S Tu phap khi trinh UBND tinh duy thao nghi quyét.

Thir ba, co quan, to chirc dé nghi xay dung nghl quyét trinh Thudng truc
HDND tinh, ho so trinh d& nghi xay dung nghi quyét gom:
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(1) Tai liéu quy dinh tai Piéu 144 Luat nim 2015.

(2) Bao c4o tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét ctia S& Tu phap.

(3) Quyét dinh théng qua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét ctia
co quan c¢6 tham quyén quy dinh tai Biéu 116 Luat nam 2015, cu thé gom:

+ Pbi véi dé nghi xay dung nghi quyét do UBND tinh trinh thi UBND c¢6
trach nhi€ém xem xét, thao luan tap thé va biéu quyét theo da s6 dé thong qua cac
chinh séch trong ting dé nghi xay dung nghi quyét.

+ Pdi voi dé nghi xay dung nghi quyét do co quan, t6 chirc khac quy dinh
tai Bi€u 111 Luat nam 2015 d€ nghi thi co quan, t6 chic d6 co trach nhi€ém
thong qua cac chinh sach trong dé nghi xay dung nghi quyét.

- Pé nghi xdy dung nghi quyét cia HDND tinh gii dén Thudng truc
HDND tinh dé xem xét, quyét dinh. Néu chap thuan thi phan cong co quan, t6
chirc (UBND tinh) trinh du thao Nghi quyét va quyét dinh thoi han trinh HDND
tinh du thao nghi quyét; UBND tinh phan cong co quan, t6 chirc chu tri soan
thao, co quan phdi hop soan thao du thao nghi quyét.

Buéc 2. Soan thao va lay y kién d6i voi du thao nghi quyét

Co quan chu tri soan thao t6 chic xay dung du thao, lay y kién. Trong
truong hop 1ay ¥ kién cua doi tugng chiu sy tdc dong truc ti€p cua nghi quyét thi
co quan lay y kién c6 trach nhi¢m xac dinh nhiing van dé can lay y kién va bao
dam it nhat 1a 30 ngay ke tir ngay t6 chuc lay y kién dé cac doi tugng duoc lay y
kién gop y vao dy thao vian ban.

Co quan, t6 chitc dugc ldy ¥ kién c6 trach nhiém tra 1oi bang van ban trong
tho1 han 10 ngay ké tur ngay nhan dugc du thdo van ban.

Buwéc 3. Tham dinh, trinh UBND tinh quyét dinh trinh dw thdo Nghj
quyét hodc tham gia bang van ban cua UBND tinh doi voi du thdao Nghi quyét
do co quan, to chirc khdc trinh; tham tra du thdo nghi quyét

Thir nhdt, tham dinh du thao nghi quyét do UBND tinh trinh:

Co quan chu tri soan thao chuan bi hd so giri S& Tu phap tham dinh chdm
nhat 12 20 ngay truéc ngay UBND tinh hop quyét dinh viéc trinh HDND tinh du
thdo nghi quyét. H6 so gom:

(1) To trinh UBND vé duy thao nghi quyét.

(2) Dy thao nghi quyét.

(3) Ban téng hop, giai trinh, tiép thu y kién goép y ctia co quan, t6 chirc, ca
nhan; ban chup ¥ kién gop .

(4) Tai liéu khac (néu co).

Co quan chu tri soan thao sau khi nhan dugc Bao cao tham dinh cua S& Tu
phap, c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién
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du thao nghi quyét va dong thoi giri bao cdo giai trinh, tiép thu kém theo du thao
van ban da dugc chinh ly dén S& Tu phép khi trinh UBND du thao nghi quyét.

Thir hai, trinh UBND tinh quyét dinh trinh du thao nghi quyét:

H6 so du thao nghi quyét trinh UBND tinh bao gom:

(1) T& trinh UBND tinh vé du thao nghi quyét.

(2) Dy thao nghi quyét.

(3) Bao cdo tham dinh; bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh.

(4) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién goép ¥ cua co quan, td chc,
ca nhan.

(5) Tai liéu khac (néu co).

Cham nhit 13 03 ngay lam viéc trudéc ngdy UBND hop, co quan chu tri
soan thao gui ho so du thao nghi quyét dén UBND dé chuyén dén céac thanh vién
UBND.

Péi v6i dy thao nghi quyét do UBND tinh trinh, tai phién hop, UBND tinh
c6 trach nhiém xem xét, thao luan tap thé va biéu quyét theo da sd quyét dinh viéc
trinh dy thao nghi quyét ra HDND tinh.

Luu y: D6i voi du thao nghi quyét do co quan, t6 chire khac trinh thi khong
phai gii S& Tu phap tham dinh ma co quan, t6 chtc trinh 13y ¥ kién tham gia cua
UBND tinh, Uy ban nhan dan c6 trach nhiém tham gia y kién bang vin ban
(khodn 2 Piéu 123 Ludt nam 2015).

Cham nhét 13 25 ngay trudc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan, co
quan, t6 chire trinh du thao nghi quyét phai giri td trinh, du thao nghi quyét va cac
tai lidu co lién quan dén Uy ban nhan dan cip tinh dé Uy ban nhan dan tham gia y
kién.

Cham nhat 13 20 ngay truéc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan phai gui y kién bang van ban dén co quan, t6 chuc trinh du thao
nghi quyét.

Thir ba, tham tra du thao nghi quyét cia HDND tinh:

Cham nhat 13 15 ngay trudc ngay khai mac ky hop HPND, co quan trinh
du thao nghi quyét phai gui ho so du thao nghi quyét dén Ban cia HDND duogc
phan cong tham tra dé tham tra. HY so giri tham tra bao gom:

(1) To trinh HDND vé du thao nghi quyét.

(2) Dy thao nghi quyét.

(3) B4o céo tham dinh va bao céo gii trinh, tiép thu y kién tham dinh ddi
v6i dy thao nghi quyét do UBND trinh; ¥ kién ctia UBND va bao cdo giai trinh,
tiép thu y kién cia UBND d61 véi du thdo do Ban cia HDND, Uy ban Mat tran
T6 qubc Viét Nam cp tinh trinh.
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(4) Ban tong hgp, giai trinh, tiép thu y kién gép ¥ cua co quan, td chuc, ca
nhan; ban chup y kién gop y.

(5) Tai liéu khac (néu co).

Hb so du thao nghi quyét trinh HDND, gdm:

(i) Tai liég quy dinh tai khoép 2 Piéu 124 cua Lué}t nam 2015 (gém co: To
trinh UBND veé du thég) nghi quyété Du 'EhélO nghi qpyét; Bao cao tham dinh V,E‘I
bdo cdo giai trinh, ‘Eiép thu y kién tham dinh 461 véi du’, thao nghi , quyeét
doUBND, trinh; ¥ kién cia UBND va béo 5:2’10 giai trinh, tiég thu, v kién cua
U,BND do1 voi du thégo do Ban cua HDND,, Uy ban Me}t tran T6 qudc Viét Nan}
cap tinh trinh; Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y ki,én goép y cua co quan, to
chtrc, ca nhan; ban chup y kién gbp y; Tai liéu khac (néu c6);

(ii) Béo cao tham tra;

(iii) Y kién cua UBND tinh d6i voi du thao nghi quyét do co quan, to chirc
khac trinh;

(iv) Tai liéu khac (néu co).

Hb so du thao nghi quyét phai duoc gui dén cac dai biéu HDND cham nhét
l1a 07 ngay trude ngay khai mac ky hop HDND.

Buéc 4. Xem xét, thong qua duw thao nghi quyét

Viéc xem xét, thong qua dy thao nghi quyét tai ky hop cia HDND tinh
dugc tién hanh theo trinh tu sau day:

Thit nhat, dai dién co quan, to chic trinh dy thao nghi quyét thuyét trinh dy
thao nghi quyét.

Tq hir hai, dai dién Ban cua HDND dugc phan cong tham tra trinh bay Béo
cdo tham tra.

Thir ba, HDND théo luan.

Thur tu, Thuong tryc HDND tinh chi dao Ban cia HDND dugc phan cong
tham tra chu tri, phoi hop co quan, t6 chirc trinh, S& Tu phép gidi trinh, ti€p thu,
chinh 1y dy thao nghi quyét.

Thit ndm, HDND thao luin va biéu quyét thong qua du thao nghi quyét.

Du théo nghi quyét duoc thong qua khi c¢6 qua nira tong s6 dai bieu HDND
biéu quyet tan thanh. Cha tich HDND ky ching thuc nghi quyét.

Budc 5. Dang cong bao

- Nghi quyét cia HDND tinh phai duoc ding Cong bao tinh va phai dugc
dua tin trén cac phuong tién thong tin dai chung & dia phuong.

- Trong thoi han 03 ngdy ké tir ngdy coéng bd hodc ky ban hanh, co quan,
nguoi ¢6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phép luat phai giri van ban
dén co quan Cong bdo dé dang Cong bao hodc niém yét cong khai.
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- Vin phong UBND tinh c¢6 trach nhiém ding toan vin nghi quyét cua
HDND trén Cong bao cham nhat 1a 07 ngay ké tir ngay nhén dugc van ban.

- Van ban quy pham phap luat dang trén Cong bao in va Cong bao dién tu
1a van ban chinh thurc va co6 gia tri nhu van ban goc.

Vin phong UBND tinh chiu trach nhiém xuét ban Cong béo in tinh va quan
Iy Cong béo dién tir tinh trén Cong thong tin dién tir cta tinh.
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SO PO QUY TRINH LAP PE NGHI XAY DUNG NGHI QUYET CUA
HPND TINH

UBND tinh, cac Ban cia HDND
cip tinh, Uy ban MTTQVN dé
nghi xdy dung nghi quyét cia
HDND tinh

Chinh sach

LAy y kién vé dé nghi xay
dung Nghi quyeét

- Tong két viéc thi hanh phap luat hodc danh
gid cA&c VBQOPPL hién hanh cé lién quan;
khao sat, danh gia thyc trang QHXH;

- Nghién ctru thong tin, tu liéu, PUQT lién
guan ma Viét Nam la thanh vién;

- Xay dyng ndi dung cua chinh sach trong dé
nghi xay dung nghi quyet déanh gia tac dong
ctia chinh, sach; du kién ngudn luc, dleu kién
bao dam cho viéc thi hanh nghi quyét;

- Chuén bi hd so dé nghi.

S¢ Tw phap thim dinh dé
nghi xay dung nghi quyet

- Lay y kién d6i twong chiu su tic dong truc tiép
cua chinh sach trong de nghi xay dung nghi
quyét va cac co quan, 0 chirc ¢o lién quan;

- Néu nhimg van dé can xin y kién phu hop
voi timg ddi tuong lay v kién va xac dinh cu
thé dia chi tiép nhan y kién;

- Bang tai trén CTTOT cta tinh it nhat 1a 30 ngay;
- C6 lay ¥ kién tryc tiép, giri van ban; hoi
thao hoac thong qua cac phuong tién thong
tin dai chung.

A 4

UBND cip tinh, cic Ban ciia
HDND cip tinh, Uy ban
MTTQVN xem xét, thao luén,
biéu quyét théng qua tirng
chinh sach

\ 4

Thwong truc HDND cﬁp tinh
xem xét de nghi xay dung
nghi quyet

- Phdi hop voi So Tai chinh, S& Noi vu
va cic co quan, t6 chirc c6 lién quan
tham dinh dé nghi xay dung nghi quyét;

- Thoi han tham dinh 1a 15 ngay tir ngay
nhan di hd so;

- Bao cdo tham dinh phai gii dén co
quan 1ap d& nghi cham nhat 1a 10 ngay tur
ngay két thac thim dinh.
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- Néu chép thuan thi phan cong co quan,
t6 chirc trinh va quyét dinh thoi han trinh
HDND tinh dy thao nghi quyét;

- Co quan trinh phan cong co quan chu
tri soan thao nghi quyét.




SO PO QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH NGHI QUYET CUA
HDND TINH

Thuong truc HDND tinh
phan céng co quan, to
chtrc trinh

Co quan trinh phan

cOng co quan soan

Soan thao du thao
nghi quyét

Lay y kién duy thao
nghi quyeét

NQ do co quan, t6
chure khéc trinh

- Ping tai toan van nghi quyét trén
CTTDT cua tinh trong thoi han it nhat 13
30 ngay;

- Truong hop ldy ¥ kién cua dbi twong
chiu su tac dong truc tiép cua nghi quyét
thi co quan lay y kién c6 trach nhiém xac
dinh nhimng van dé can lay y kién va bao
dam it nhét 1 30 ngay dé goép y du thao.

Gui ho so
du thao
NQ dén
UBND
tinh dé
UBND
tham gia

¥ kién

Thém dinh du thao nghi
quyéet do UBND cap tinh
trinh

- S6 Tu phap thanh lap Hoi ’déng tu van
tham dinh dy thao nghi quyét do UBND
tinh trinh;

Chinh 1y hd so, trinh
UBND cung cap

Théam tra dy thao

\4

nghi quyét

- Céac Ban ctia HDND tinh tién
hanh tham tra dy thdo nghi quyét
cua HDND cung cap

HDND cung cip xem
xét, thong qua du thao
nghi quyét
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1L TRINH TU, THU TUC BAN HANH NGHI QUYET CUA HPND
CAP HUYEN

Diéu 30 Luat nim 2015 quy dinh:

“HPND cdp huyén, cdp xd ban hanh nghi quyét, UBND cdp huyén, cap xa
ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhitng van dé duoc ludt giao ™.

Quy trinh, hd so xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND cép huyén
duoc quy dinh tai Chuong X gom 5 diéu (tr Bicu 133 t61 Diéu 137) cua Luat
nam 2015.

V& quy trinh ban hanh gdm 04 budc co ban sau: (1) Soan thao va ly y kién
du thao nghi quyét. (2) Tham dinh, tham tra dy thao nghi quyét. (3) Xem xét,
thong qua du thao nghi quyét. (4) Niém yét. Cu thé cua tirng budc nhu sau:

Buéc 1. Soan thao va ldy ¥ kién dw thio nghi quyét

Dy thao nghi quyét cia HDND cap huyén do UBND cung cap trinh. Can
ctr vao tinh chat va noi dung cua nghi quyét cia HDND, UBND cép huyén phan
cong co quan chu tri soan thao. Co quan chu tri soan thdo c6 trach nhi¢ém xay
dung du thao va to trinh dy thao nghi quyét.

Can cr vao tinh chat va ndi dung cia du thao nghi quyét, co quan chu tri
soan thao t6 chirc lay ¥ kién cua co quan, t6 chirc co6 lién quan, d6i tuong chiu su
tac dong truc ti€p cua nghi quyét. Co quan, to6 chirc co6 lién quan dugc lay y kién
co trach nhiém tra 161 bang van ban trong thoi han 07 ngay ké tir ngay nhan
duoc du thdo nghi quyét.

Trong trudng hop 1ay ¥ kién cta ddi tuong chiu sy tac dong truc tiép cla
nghi quyét thi co quan, t6 chuc lay ¥ kién c6 trdch nhi€ém xéc dinh nhitng van dé
can lay y kién, dia chi ti€p nhan y kién va bao dam it nhat 1a 07 ngay ké tir ngay to
chuc lay y kién dé cac doi tugng duoc lay y kién gop v vao du thao nghi quyét.

Buwéc 2. Tham dinh, tham tra du thao nghi quyét

Thir nhat, tham dinh dy thao nghi quyét:

Phong Tu phap c¢6 trach nhiém tham dinh dy thao nghi quyét cia HDPND
cap huyén trude khi trinh UBND cép huyén.

Cham nhét 13 10 ngay trudc ngdy UBND hop, co quan chi tri soan thao
phai gt ho so du thao nghi quyét cia HDND cap huyén dén Phong Tu phép
dé tham dinh.

H6 so gui tham dinh bao gom:

(1) To trinh UBND vé dy thao nghi quyét.

(2) Dy thao nghi quyét.

(3) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién goép ¥ clia co quan, t6 chirc, ca
nhan; ban chup ¥ kién gop ¥.

(4) Tai liéu khac (néu co).
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Phong Tu phéap tién hanh thdm dinh trong 10 ngay ké tir ngay nhan da hd
so tham dinh (tho1 gian, ndi dung tham dinh, bdo cdo tham dinh thyc hién theo
khoan 3, 4, 5 Diéu 121 cua Luat ndm 2015) va g1 B4o céo tham dinh cho co
quan chu tri soan thao.

Co quan chu tri soan thao c¢é trach nhiém giai trinh, tiép thu ¥ kién thim
dinh dé€ chinh ly, hoan thi¢én ho so du thao trudc khi trinh UBND cap huyén
quyét dinh (dong thoi gt bao cao giai trinh, ti€p thu kém theo du thao da duogc
chinh ly dén Phong Tu phép khi trinh).

Uy ban nhan dan cép huyén c6 trach nhiém xem xét, thao luan va biéu
quyét ve viéc trinh du thao nghi quyét ra HDND cung cap.

Thit hai, tham tra dy thao nghi quyét:

Du thao nghi quyét cia HDND cip huyén phai dugc Ban cia HDND cing
cap tham tra trude khi trinh HPND. Cham nhat 1a 10 ngay trudce ngay khai mac
ky hop HDND, UBND co6 trach nhiém guri du thao nghi quyét dén Ban cua
HDND dugc phan cong tham tra.

H6 so guri tham tra bao gdm:

(1) To trinh HDND vé du thao nghi quyét.

(2) Dy thao nghi quyét.

(3) B4o céo tham dinh va bao céo giai trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh ddi
voi1 du thdo nghi quyét do UBND trinh; ¥ kién cua UBND va bao cao giai trinh,
ti€p thu y kién cua UBND d6i véi dy thao do Ban cia HDND cung cap trinh.

(4) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥ ctia co quan, t6 chirc, ca
nhan; ban chup ¥ kién gbp ¥.

(5) Tai liéu khac (néu c6).

Trong d6 cac tai liéu (1), (2), (3) dugc gui bang ban gidy, cac tai lidu con
lai dugc gui bang ban dién tur.

Noi dung tham tra tap trung vao cac van dé sau day:

Thir nhat, n6i dung ctia dy thao nghi quyét va nhitng van dé con co ¥ kién
khac nhau;

Thit hai, sy pht hop cta ndi dung du thao nghi quyét véi duong 16i, chi
truong cua Pang, chinh sach cia Nha nudc;

Thir ba, su pht hop cua ndi dung du thao nghi quyét voi tinh hinh, diéu
kién phat trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong;

Thit tw, tinh hop hién, tinh hop phéap va tinh thong nhit cua dy thao nghi
quyét voi hé thong phap luat.

B4o c4o tham tra phai thé hién rd quan diém ciia co quan tham tra vé nhiing
van dé€ thudc ndi dung tham tra va dé xuat nhirng ndéi1 dung can sira doi, bo sung,
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phuong an xir 1y ctia co quan chil tri thdm tra d6i véi nhimg van dé con c6 ¥ kién
khac nhau.

Ban ctia HDND duoc phan céng thim tra c6 trach nhiém gui bao cdo thim
tra dén Thuong truc HDND dé chuyén dén cac dai bieu HDND cham nhat 1a 07
ngay trudc ngay khai mac ky hop.

Buéc 3. Xem xét, thong qua duw thao nghi quyét

Viéc xem xét, thong qua du thao nghi quyét tai ky hop HDND dugc tién
hanh theo trinh tu sau day:

Thir nhdt, dai dién UBND thuyét trinh dy thao nghi quyét;

Thir hai, dai dién Ban cia HDND duoc phan cong tham tra trinh bay béao
cao tham tra;

Thir ba, HDND thao luin va biéu quyét théng qua du thao nghi quyét.

Dy thao nghi quyét duoc théng qua khi cd qua nira tong s dai biéu HDND
biéu quyét tan thanh. Chu tich HDND ky ching thuc nghi quyét.

Buéc 4. Niém yét

- Nghi quyét cia HDND cap huyén phai dugc niém yét cong khai va phai
dugc dua tin trén cac phuong tién thong tin dai ching ¢ dia phuong. Thoi gian
va dia diém niém yét cong khai do Chu tich UBND cuing cap quyét dinh.

- Nghi quyét cia HDND cip huyén dugc niém yét tai tru so HDND cap
huyén. Ngoai ra, Chu tich UBND cap huyén co6 thé quyét dinh viéc niém yét &
cac dia di€m sau: noi ti€p nhan va tra két qua giai quyet thu tuc hanh chinh cua
UBND cép huyén; céac diém tap trung dan cu khac.

- Nghi quyét cia HPND cap huyén duoc niém yét 1a van ban chinh thuec.
Truong hop cé sy khac nhau gitra van ban dugc niém yét va van ban tr nguon
khac thi str dung van ban dugc niém yét.
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NGHI QUYET CUA HDND CAP HUYEN

PO QUY TRINH

Soan thio duw thao Nghi quyét
(Co quan dwegc phén cong chu
tri sogn thdo)

LAy y kién, giai trinh tiép thu y
kién tham gia
(Co quan chu tri soan thdo)

Tham dinh dw thiao Nghi quyét

(Phong Tw phadp)

Xem xét, biéu quyét viéc trinh
ra HDND cung cap
(UBND cap huyén)

A 4

Théam tra du thao Nghi quyét

DUNG, BAN

T6 chic hop tham dinh
(néu can thiét)

(cdc ban ciia HDND cdp huyén)

A 4

Xem xét thong qua dy thio
Nghi quyet tai ky hop cia

Gri bao céo thim tra
dén TTHDND dé
chuyén bPBHDND

HDND

A 4

A 4

Chu tich HDND ky
chirng thuc

Niém yét

Chu tich UBND huyén
quyét dinh dia diém
niém yét khac ngoai tru
s& co quan ban hanh




B. TRINH TU, THU TUC BAN HANH QUYET PINH CUA UBND

I. TRINH TU, THU TUC BAN HANH QUYET PINH CUA UBND
TINH

Piéu 28 Luat nim 2015 quy dinh UBND tinh ban hanh quyét dinh dé
quy dinh:

1. Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong van ban quy pham phép luat
cta co quan nha nudc cap trén.

2. Bién phép thi hanh Hién phap, luat, vin ban cta co quan nha nudc cip
trén, nghi quyet cua HPDND cung cap vé phat trién kinh t€ - xa hdi, ngan sach,
quoc phong, an ninh ¢ dia phuong.

3. Bién phap thuc hién chirc nang quan ly nha nudc & dia phuong.

Quy trinh, hd so xy dung, ban hanh quyét dinh cia UBND tinh dugc quy
dinh tai Chuong IX gom 6 di€u (tor Bicu 127 téi1 Diéu 132) ctia Luat nam 2015.

Vé quy trinh ban hanh gém 05 budc co ban sau: (1) Lap dé nghi xay dung
quyét dinh. (2) Soan thao va lay y kién du thao quyét dinh. (3) Tham dinh du
thao quyét dinh. (4) Xem xét, thong qua du thao quyét dinh va ky ban hanh. (5)
Dang cong bao. Cu thé cua tung budc nhu sau:

Buéc 1. Lap dé nghi xay dung quyét dinh

Co quan chuyén mén thuoc UBND tinh, Chu tich UBND cap huyén co
trach nhiém dé nghi xay dung quyét dinh ctia UBND tinh.

Dé nghi xay dung quyét dinh phai néu rd tén goi, sy can thiét ban hanh,
doi tuong, pham vi di€u chinh, ndi dung chinh cua quyét dinh, dy kién thoi gian
ban hanh, co quan chu tri soan thdo. P61 v61 quyét dinh quy dinh nhitng van dé
dugc giao quy dinh chi tiét, co quan dé xuat phai ra soat van ban quy pham phap
luat do co quan nha nudc trung wong va nghi quyet cia HDND cung cp dé xac
dinh rd noi dung, pham vi giao quy dinh cu thé.

Vin phong UBND tinh chu tri phdi hop v6i So Tu phap xem xét kiém tra
viéc dé nghi ban hanh quyét dinh, bao cao Chu tich UBND tinh quyét dinh.

Buéc 2. Soan thio va lay y kién dw thiao quyét dinh

Chu tich UBND tinh phan céng co quan chu tri soan thao quyét dinh. Co
quan chu tri soan thao thuc hién cac nhi¢m vu sau day:

Thir nhat, khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi & dia phuong;
nghién ctru duong 161, chu truong cia Pang, chinh sach cua Nha nude, van ban
cua co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cua HDND cung cap va tai li¢u co
lién quan dén du thdo quyét dinh.

Thit hai, xay dung du thao va to trinh dy thao quyét dinh.

Thir ba, d4nh gia tac dong van ban trong trudng hop du thao quyét dinh c6
quy dinh cu thé cac chinh sach da dugc quy dinh trong van ban cua co quan nha
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nudc cp trén; danh gia tic dong cta thi tuc hanh chinh trong trudong hop duoc
ludt giao, danh gia tac dong vé gidi (néu co).

Thir tur, tong hop, nghién ctu tiép thu y kién, chinh 1y hoan thién du thao
quyét dinh.

Co quan chu tri soan thao to chirc 14y y kién ddi twong chiu sy tac dong
truc tiép ciia van ban va céac co quan, té chirc c6 lién quan theo quy dinh tai Diéu
120 cua Luat nam 2015.

Buéc 3. Tham dinh du thao quyét dinh

Co quan chu tri soan thao chuan bj hd so thim dinh gtri S& Tu phap.

Hb so gdom:

(1) T trinh UBND vé du thao quyét dinh.

(2) Dy thao quyét dinh.

(3) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ cua co quan, to chic, ca
nhan; ban chup ¥ kién gbp ¥.

(4) Tai liéu khac (néu co).

S& Tu phap tién hanh tham dinh trong 10 ngay ké tir ngdy nhan da ho so
tham dinh (thoi gian, nd1 dung tham dinh, bdo cdo thadm dinh thuc hién theo
Picu 121 cia Luat nam 2015) va giri Bao cdo tham dinh cho co quan chu tri
soan thao.

Co quan chil tri soan thao c6 trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién thim
dinh dé chinh 1y, hoan thién ho so du thao trudc khi trinh UBND tinh quyét dinh
(ddng thoi gui bao céo giai trinh, tiép thu kém theo du thao dd dugc chinh 1y dén
S& Tu phap khi trinh), hd so trinh UBND tinh gém:

(i) Tai liéu quy dinh tai khoan 2 Piéu 124 cta Luit nim 2015 (gdm co:
To trinh UBND vé du thao quyét dinh; Du thao quyét dinh; Bdo céo tham dinh
va bao cao giai trinh, tiép thu y kién tham dinh d6i véi du thao quyét dinh; Ban
tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop ¥ cta co quan, to chirc, cd nhan; ban
chup y kién gop y; Tai liéu khac (néu co);

(ii) Béo cao tham dinh;

(iii) Y kién cuia UBND tinh ddi v6i du thao quyét dinh do co quan, to chuc
khac trinh;

(iv) Tai liéu khac (néu co).

Buéc 4. Xem xét, thong qua duw thao quyét dinh va ky ban hanh

Co quan chi tri soan thao gui ho so du thao quyét dinh dén UBND tinh
cham nhat 13 03 ngay lam viéc trudc ngay UBND hop dé chuyén dén cac thanh
vién UBND tinh

Tuy theo tinh chat va noi dung cia du thao quyét dinh, Chu tich UBND
cap tinh quyét dinh phuong thirc xem xét, théng qua du thao quyét dinh. Trong
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truong hgp du thao quyét dinh duoc xem xét, thong qua tai phién hop cua
UBND cap tinh thi theo trinh tu sau day:
Thir nhat, dai dién co quan chu tri soan thdo thuyét trinh du thao quyét dinh.
~ Thik hai, dai dién S6 Tu phap phat biéu vé viéc giai trinh, tiép thu y kién
tham dinh.

Thir ba, dai dién Vian phong UBND tinh trinh bay v kién;

Thit ti, UBND tinh thao luan va biéu quyét thong qua dy thao quyét dinh.

Du thao qu}:é't dinl; duoc thong qua khi co qua nira tong ,sé thanh vién
UBND cap tinh biéu quyét tdn thanh. Chu tich UBND tinh ky quyét dinh.

Budrc 5. Pang cong bao

- Quyét dinh ctia UBND tinh phai dugc dang Cong béo tinh va phai duoc
dua tin trén cac phuong tién thong tin dai chung & dia phuong.

- Troqg thot I}an 03 ngay ké tir ngdy cong bd hodc ky ban hanh, co quan,
ngu’(‘yi c6 tham quyén bE}n hanh van ban quy pham phép luat phai gui van ban
dén co quan Cong bdo dé dang Cong bao hodc niém yét cong khai.

- Van phong UBND tin}} co trach nhi@m dang toan vian quyét dinh cta
HDND trén Cong bao cham nhat 1a 07 ngay ké tir ngay nhan dugc van ban.

- Van ban quy pham phép luat dang trén C’(A)ng bao in va Cong béo dién tir
1a van ban chinh thurc va c6 gia tri nhu van ban goc.

Van phong UBND tinh chiu ‘Eréch nhiém xuat ban Cong bao in tinh va
quan ly Cong bao dién tir tinh trén Cong thong tin dién tir ctia tinh.
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SO PO QUY

TRINH

XAY

DUNG, BAN HANH

QUYET PINH CUA UY BAN NHAN CAP TINH

Pé nghi xay dung quyét dinh
(co' quan chuyén mon thujc
UBND cdap tinh, Chii tich
UBND cap huyén)

A 4

Phén cong co quan chu tri
soan thiao
(Chui tich UBND tinh)

A 4

Soan thio du thao Quyét dinh
(Co quan chu tri soan thdo)

A 4

LAy ¥ kién dw thao Quyét dinh
(Co quan chu tri soan thdo)

A 4

Tham dinh dy thiao Quyét dinh
(8¢ Tw phap)

A 4

Xem xét thong qua dy thao
Quyeét dinh
(UBND tinh)

A 4

Ky ban hanh
(Chii tich UBND tinh)

A 4

Dang cong bao
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VP UBND tinh phéi hop véi S¢ Tu
phap kiém tra d€ nghi

- Khao sat, danh gia thyc trang QHXH &
dia phuong; nghién ctru dudng 16i, cha
truong cua Pang, chinh sich ctia Nha
nude, van ban cua co quan nha nudc cip
trén, nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan
cung cAp va tai liéu co lién quan dén du
thao quyét dinh;

- Xay dung to trinh, du thao QDb;

- Banh gia tac dong van ban (quy dinh cu
thé cac chinh sach di duoc quy dinh
trong VB cua co quan nha nudc cap
trén);

- Panh gia tac dong TTHC, danh gia tac
dong vé gioi (néu co).

Thong qua tai phién
hop cua UBND cép tinh

Phuong thirc khac do
UBND quyét dinh




II. TRINH TU, THU TUC BAN HANH QUYET PINH CUA UBND CAP
HUYEN

Piéu 30 Luat nim 2015 quy dinh:

“HDND gci'p huy,ép, cdp xd ban hc‘mh, nglg,i quyét, UBND cdp huyén, cdp xd
ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhitng van dé duoc ludt giao ™.

Quy trinh, hd so xay du:ng, ban l}énh quyé:t dinh cua UBND cp huyén
duoc quy dinh tai Chuong X gom 5 di€u (tor Bicu 138 téi Bi¢u 141) cua Luat
nam 2015.

Vé quy trinh ban hémhog(*)m 04 budce co ban sau: (1) Soan thao va lay ¥ kién
du thao quy,ét dinh. (2) Tham (zﬁnh du ‘Ehéo quyét dinh. (3) Xem xét, thong qua
du thao quyét dinh. (4) Ni€ém yét. Cu thé cua ting budc nhu sau:

Buéc 1. Soan thao va lay ¥ kién dw thio quyét dinh

D},r thao quyét dinh cia UBND cap huyén do Chu tich UBND phan cong va
tryc tiep chi dao co quan chuyén mon thuoc UBND soan tl}éo. Co quan soan
thao C('),'[I'éCh nhiém xay dung du thao V?l to trinh du thao quyét dinh; Can Cfr’VQlO
tin,h chat va nd1 duI}g cua du thao quyét giinh, co quan soan thao to ChI’IC’ lay y
kién’ cua co quan, to chtrc ¢6 lién quan, doi tuong chiu su tac dong truc tiép cua
quyét dinh.

Co quan, t6 chirc ¢6 lién quan dugc lay ¥ kién c6 trach nhiém tra 1oi bang
van ban trong tho1 han 07 ngay ké tir ngay nhan dugc du thdo quyét dinh.

’Trong truong hop lréy y ki’é’n cua dbi tuong chiu su tac dong :cruc‘tié‘p c@a
quyé:c dinh thi co quan léy v kién co tréqh nhiém xéqc dinh n,hfrng Vgin d§: can lﬁry
v kién va bé(? dam it nhat 1a 07 ngay ké tur pgéy to chuc lay y kién dé cac doi
tuong dugc lay y kién gop ¥ vao du thao quyét dinh.

Buéc 2. Tham dinh dy thio quyét dinh

, Phong Tu phap c6 trach nhiém tham dinh dy thao quyét dinh cia UBND
cap huyén trude khi trinh.

‘ Cham nhat 1'21, 10 nge‘l}{ trudc ngay UBNDOth, co quan soan thao phai guri
ho so du thao quyét dinh dén Phong Tu phap dé tham dinh.

H6 so gtri tham dinh bao gom:

(1) To trinh UBND vé du thao quyét dinh;

(2) Dy thao quyét dinh;

(3) Ban téng hop y kién vé du thao quyét dinh;

(4) Tai liéu khac (néu co).

Viéc thAm dinh vin ban duge thuc hién nhu sau:

Thit nhat, d6i tugng, pham vi diéu chinh cia du thao quyét dinh.

Thit hai, tinh hop hién, tinh hop phap va tinh thong nhat cua dy thao quyét
dinh vo1 hé thong phép luat.
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Thit ba, su pht hop ctiia ndi dung dy thao quyét dinh véi cac quy dinh trong
van ban da giao cho UBND quy dinh chi tiét; ndé1 dung du thdo quyét dinh véi
cac chinh sach trong dé€ nghi xay dung quyét dinh da dugc thong qua.

Thur tr, ngoén ngtr, ky thuat soan thao van ban.

B4o cdo tham dinh phai thé hién 1o v kién cta co quan thadm dinh vé noi
dung tham dinh quy dinh tai khoan 3 Di€u nay va y kién vé viéc du an du diéu
kién hodc chua du diéu kién trinh UBND. Bé4o céo tham dinh phai dugc gri dén
co quan chu tri soan thao cham nhat 1a 05 ngay trude ngay UBND hop.

Co quan chu tri soan thao c¢6 trach nhiém giai trinh, tiép thu ¥ kién thim
dinh dé€ chinh ly, hoan thién du thao quyét dinh va dong thoi gui bao cdo giai
trinh, tiép thu kém theo du thao van ban da dugc chinh 1y dén Phong Tu phap
khi trinh UBND duy thao quyét dinh.

Co quan soan thao gt hd so du thao quyét dinh dén UBND cip huyén
cham nhat 1a 03 ngay lam viéc trudc ngay UBND hop dé chuyén dén cac thanh
vién UBND. Hb so du thao quyét dinh trinh UBND bao gém:

(1) Tai liéu quy dinh tai khoan 2 Piéu 139 ciia Luat niy (g0m c6: To trinh
UBND vé du thao quyét dinh; Dy thdo quyét dinh; Ban tong hop v kién vé du
thao quyét dinh; Tai liéu khac (néu co).

(2) Bao cdo tham dinh.

Buéc 3. Xem xét, thong qua du thao quyét dinh

Tuy theo tinh chat va noi dung ctia dy thao quyét dinh, Cha tich UBND cép
huyén quyét dinh phuong thirc xem xét, thong qua dy thdo quyét dinh. Trong
truong hop xem xét, thong qua du thao quyét dinh tai phién hop UBND thi duoc
tién thanh, theo trinh tu sau day:

Thir nhat, dai dién co quan soan thao trinh bay du thao quyét dinh.

Thir hai, dai dién Phong Tu phap phat biéu vé viéc giai trinh, tiép thu y
kién tham dinh.

Thir ba, UBND thao luan va biéu quyét thong qua du thao quyét dinh.

Dy thao quyét dinh dugc thong qua khi c6 qua nira tong sé thanh vién
UBND biéu quyét tan thanh. Cha tich UBND ky ban hanh quyét dinh.

Buéc 4. Niém yét

Quyét dinh cia UBND cép huyén phai dugc niém yét cong khai va phai
dugc dua tin trén cac phuong tién thong tin dai chiing ¢ dia phuong. Thoq glan

va dia diém niém yét cong khai do Chu tich Uy ban nhan dan cing cap quyét
dinh.

Quyét dinh cua UBND cép huyén dugc niém yét tai tru s© UBND cép
huyén. Ngoai ra, Chu tich UBND cap huyén c6 thé quyét dinh viéc niém yét &
cac dia diém sau: noi tiép nhan va tra két qua giai quyét thi tuc hanh chinh cia
UBND cip huyén; cac diém tap trung dan cu khac.
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Quyét dinh cuia UBND cdp huyén dugc niém yét 1a van ban chinh thuc.
Truong hop c6 sy khac nhau gitra quyét dinh da dugc niém yét va van ban tu
nguon khac thi st dung quyét dinh dugc niém yeét.

SO PO QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH
QUYET PINH CUA UY BAN NHAN CAP HUYEN

Phan cdng co quan chuyén mon
cia UBND cap huyén soan thao
(Chii tich UBND huyén)

A 4

Soan thao du thao Quyét dinh

(Co quan chii tri soan thdio)

A 4
Lay y kién dy thao Quyét dinh
(Co quan chau tri soan thdo)

Y
Tham dinh dy thiao Quyét dinh
(Phong Tw phdp)

\ 4

Xem xét thong qua dy thao
Quyeét dinh
(UBND cip huyén)

\ 4
Ky ban hanh
(Chii tich UBND cip huyén)

Chi tich UBND cép
Yy huyén quyét dinh dia
Niém yet diém niém yet khac

ngoai tru s¢ co quan
34 ban hanh




C. XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QPPL THEO TRINH TU, THU
TUC RUT GON

1. Cac trwong hop xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
theo trinh ty, thia tuc rut gon

Theo quy dinh tai Diéu 146 Luat nim 2015, cac trudng hop xay dung ban
hanh van ban QPPL theo trinh tu, tha tuc rat gon bao gom:

(1) Truong hop khan cép theo quy dinh cta phéap luat vé tinh trang khan
cap; truong hop dot xuat, khan cap trong phong, chong thién tai, dich bénh,
chay, nd; truong hop cap bach dé giai quyét nhitng van dé€ phat sinh trong thuc
tién theo quyét dinh ctia Quoc hdi.

(2) Truong hop dé ngung hiéu luc toan bd hodc mot phan cia vin ban quy
pham phap luat trong mot thoi han nhat dinh.

(3) Truong hop can sira d6i ngay cho phu hop véi vian ban quy pham phap
luat mé1 duoce ban hanh.

2. Vé tham quyén quyét dinh viéc xdy dung, ban hanh vin ban quy
pham phap luét theo trinh tw, tha tuc rat gon

- Thuong truc HDND tinh tu minh hodc theo dé nghi ctia UBND tinh quyét
dinh viéc ap dung trinh tu, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh nghi quyét
cua HDND tinh.

- Chu tich UBND tinh ty minh hodc theo dé nghi cta cac co quan chuyén
mon thudc UBND tinh hoac Chu tich UBND cap huyén quyét dinh viéc 4p dung
trinh ty, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh quyét dinh cia UBND tinh.

3. Trinh tw, thu tuc xdy dung, ban hanh van ban QPPL theo trinh tu,
thu tuc rut gon

Viéc xay dung, ban hanh nghi quyét cia HDND tinh, quyét dinh cua
UBND tinh theo trinh ty, tha tuc it gon dugc thuc hién gobm 03 budc nhu sau:

Buwdc 1. Co quan chu tri soan thao t6 churc viéc soan thao.

Buwéc 2. Co quan chu tri soan thdo c6 thé to chirc 1ay v kién co quan, to
chtrc, ca nhan c¢o lién quan vé dy thdo van ban. Trong truong hop 1ay y kién thi
thoi han 13y ¥ kién khong quéa 20 ngay.

Buéc 3. Trong thdi han 07 ngay ké tir ngay nhan dugc du thao van ban, co
quan tham dinh co6 trach nhiém tham dinh, co quan chu tri tham tra co trach
nhiém tham tra dyu thao van ban.

* Ho so thAm dinh gém:

(1) To trinh.

(2) Dy thao van ban QPPL.

* HO so tham tra gom:

(1) To trinh.
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(2) Dy thao van ban QPPL.

(3) Bao c4o tham dinh.

(4) B4o bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh.

4. H6 so, trinh ty, thii tuc xem xét, thong qua vin ban quy pham phap
luat theo trinh tyw, thia tuc rut gon

Hb so trinh xem xét, thong qua vin ban quy pham phap lut theo trinh ty,
thu tuc rat gon duoc quy dinh nhu sau:

(1) Ho so trinh du thao nghi quyét cia HDND tinh bao gom:
(a) To trinh.

(b) Dy thao nghi quyét.

(¢) B4o cao tham tra.

(2) Ho so trinh du thao quyét dinh cia UBND tinh bao gom:
(a) To trinh.

(b) Dy thao quyét dinh.

(¢) Béo cao tham dinh.

Trinh tu duoc thuc hién nhu sau:

* Pi voi du thao nghi quyét cia HDND tinh:

Budec 1. f)ai dién co quan, to chtic trinh dur thao nghi quyét thuyét trinh du
thao nghi quyét.

Buéc 2. Pai dién Ban cia HDND duoc phan coéng tham tra trinh bay bao
cdo tham tra.

Budéc 3. HDND thao luan.

Budc 4. Thuong truc HDND tinh chi dao Ban cuia HDND dugc phan cong
tham tra chu tri, phoi hop co quan, t6 chirc trinh, S& Tu phép gidi trinh, ti€p thu,
chinh ly du thao nghi quyét.

Buéc 5. HDND thao luan va biéu quyét thong qua du thao nghi quyét.

q Du ‘Ehéo nghi quyét duoc thong qua khi c6 qua ntra tong s’é) dai biéu HDND
biéu quyét tan thanh. Chu tich HDND ky ching thuc nghi quyét.
* P6i voi du thao quyét dinh cia UBND tinh:
Buéc 1. dai dién co quan chu tri soan thao thuyét trinh dy thao quyét dinh.
~ Budc 2. dai dién S¢ Tu phép phét biéu vé viéc giai trinh, tiép thu ¥ kién
tham dinh.
Buérc 3. dai dién Vian phong UBND tinh trinh bay v kién;
Budéc 4. UBND tinh thao luan va biéu quyét thong qua du thao quyét dinh.

Dy thao quyét dinh dugc thong qua khi c6 qua ntra tong sd thanh vién
UBND cip tinh biéu quyét tan thanh. Chu tich UBND tinh ky quyét dinh.
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SO PO XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QPPL
THEO TRINH TU, THU TUC RUT GON

- Thuong tryc HDND tinh tg minh
hoic theo dé nghi cia UBND cung cip
quyét dinh ap dung trinh ty, thi tuc rat
gon trong vi¢c xay dung, ban hanh nghi
quyét cia HDND tinh;

- Chu tich UBND tinh tuy minh hoac
theo dé nghi ctia co quan chuyén mén
thuoc UBND tinh hoac Chu tich
UBND cép huyén quyét dinh ap dung
trinh tyu, thu tuc rat gon trong viéc xay
dung, ban hanh quyét dinh cia UBND
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l

Co quan chi tri soan thao to
chuc 14y ¥ kién co quan, t6
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vé du thao van ban

A 4

Trong thoi han 07 ngay ké
tor ngay nhan dugc dy thdo
van ban, co quan tham dinh
cd trach nhiém thdm dinh,
co quan cha tri thim tra co
trach nhiém thim tra du
thdo van ban

A 4

Xem xét, thong qua nghi
quyét, quyét dinh theo trinh
tu, thu tuc rat gon




Chuyén dé 3

THE THUC VA KY THUAT TRINH BAY, SOAN THAO VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CUA HPND, UBND

I. NGUYEN TAC SOAN THAO VBQPPL

Trong qué trinh soan thao, ngudi soan thao phai ludn bam sat cac yéu cau vé nguyén tic
soan thao VBQPPL, cu thé 1a:

1. Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhit dong b cia vin ban QPPL
ciia HDND, UBND véi hé théng phap luat

Thir nhdt, bao dam tinh hop hién nghia 13 cac VBQPPL cua HDND, UBND khong
duogc trai voi cac quy dinh cy thé cua Hién phap va khong dwogc trai véi tinh than cia Hién
phép.

Thir hai, bao dam tinh hop phap cia VBQPPL cua HDND UBND. Tinh hop phap la
mot trong nhing yéu cdu quan trong ma HDND, UBND cac cép can tuan thi khi ban hanh
VBQPPL thudc thdm quyén cua minh. Tinh hop phap dugc hiéu la VBQPPL cia HDND
UBND phadi bdo dam tuan thu thr bac hiéu luc phap ly cua van ban trong hé¢ théng phap luat,
hay noi cach khac 1a phai phu hop v6i VBQPPL ctia co quan nha nudc cép trén di ban hanh.
C6 nghia 13, VBQPPL ciia HDND, UBND ngoai yéu cau phai phii hop voi Hién phap thi con
phai pht hop voi luat, nghi quyét cia Qubc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu
Quéc hoi; Lénh, quyét dinh cua Chu tich nuéce; nghi dinh cua Chinh phu; quyét dinh cua Thu
truéng Chinh phi va cac vin ban clia co quan nha nudc cap trén.

Dé bao dam tinh hop phap ciia van ban sau khi ban hanh, co quan soan thao cin hé
théng hoa ddy da van ban QPPL dang con hiéu luc vé linh vuc lién quan dé dbi chiéu, kiém
tra tinh hop phap cia van ban dang soan thao.

Thir ba, bao dam tinh théng nhét cia VBQPPL. Tinh théng nhét cta van ban duoc hiéu
1a cing mét linh vyc hay ddi twong diéu chinh thi cic QPPL phai thong nhit véi nhau va
khong c6 mau thuan gitta cac QPPL do6. Tinh théng nhét dugc thé hién theo 2 truc: truc ngang
va truc doc. Truc ngang c6 nghia 1a cac VBQPPL cua cung mot co quan ban hanh phhair
thong nhat véi nhau va truc doc ¢ nghia 1a cac VBQPPL cua cép trén, cap dudi phai thong
nhat. Ngoai ra, VBQPPL ctia UBND con phai phtt hhowpj véi VBQPPL ciia HPND cung cap
vi UBND la co quan chip hanh cia HDND theo quy dinh cta phap luat.

2. Bao dam tinh kha thi

Vin ban dugc soan thao phai bdo ddm c6 tinh kha thi, phu hop véi thuc tién quan 1y.
Viéc xay dung van ban phai can nhic mirc d6 chi tiét ciia van ban, thoi diém co6 hiéu luc cta
vin ban dé quy dinh phu hop.

3. Bao dam tinh hgp ly, tinh twong thich

Céac quy dinh cta vin ban khong chi duoc tudn tha do tinh cudng ché ctia nd ma phai
duoc da sé cong chiing nhan thirc rang cic quy dinh d6 1a hop 1y, can thiét, vi loi ich chung va
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thuc sy 1a chuin muc chung cho moi nguoi tudn thu. Ngoai ra, khi soan thao van ban can dibi
chiéu véi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam di ky két hodc tham gia dé bao dam tinh twong
thich, khong trai v6i cac diéu udc qudc té.

II. YEU CAU POI VOI VIEC SOAN THAO

1. Nhirng yéu ciu chung khi soan théo vin ban

Trong qua trinh soan thao van ban, nguoi soan thao can thyc hién cac yéu cau chung sau
day:

- Ném vitng chu truong, dudng 161 cuia Pang, chinh sach phéap luat ciia nha nuée.

- Vian ban ban hanh phai ding thAm quyén, trinh ty, thu tuc, pht hop véi chirc ning,
nhiém vu, quyén han va pham vi hoat dong ciia co quan, t chic.

- Nam viitng ndi dung can soan thao, phuong thirc giai quyét cong viéc phai rd rang, phu
hop.

- Vin ban phai duoc trinh bay ding cac yéu cau vé mat thé thirc theo quy dinh cua Nha
nuoc.

- Nguoi soan thao van ban cAn nim virng nghi€¢p vu va k¥ thuat soan thao van ban.
2. Bio dam tinh cu thé ciia quy dinh

Khi soan thao, co quan/ngudi soan thao can quy dinh 1d quy trinh, tha tuc cho cac co
quan thi hanh phap luat thyc hién dé bao dam tinh cong khai, minh bach. Pdi véi cac ddi
tugng diéu chinh chinh cia van ban thi can quy dinh rd vé viéc yéu cau, cho phép hay cdm
doén, cac truong hgp, cac hanh vi bi nghiém cam. Céc van ban QPPL néi chung can han ché
tdi da su tuy tién cua cac co quan thi hanh phap luat thong qua viéc quy dinh rd tiéu chi, diéu
kién, quy trinh, thu tuc, cach thuc thuc hién.

Céac quy dinh cua van ban QPPL phai rang budc duoc trach nhiém ddi vdi cac co quan
thyc thi phép luét va yéu cau ho phai thuc hién nhiém vu mét cach co trach nhi¢m.

3. Bao dam tinh ro rang cua quy dinh

Nguoi soan thao can chi y bao dam tinh trong sang, rd rang cta quy dinh. Néu
VBQPPL lam cho nhiing ddi twong diéu chinh khong hiéu rd cac quy dinh c6 nghia 14 vin
ban d6 thiéu tinh rd rang, khong kha thi, kho trién khai trén thuc té.

Quy dinh cua phap luat cin phai rd rang, khong map mo nude doi. Néu quy dinh khong
xéac dinh 13 ai, phai lam gi va 1am nhu thé ndo thi cac thong tin ctia vin ban QPPL con thiéu
tinh tin cdy d6i v6i cac ddi twong diéu chinh va nhiing nguoi thi hanh phéap luat. Van ban
QPPL khong quy dinh 5 rang ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén co ché xin cho,
ti€u cuc, lam quyén, nhiing nhiéu.

4. Bao dam tinh chinh xac cia quy dinh

Vin ban ban hanh ra phai thi hanh dugc ngay. Khi xay dung cac diéu khoan can can
nhic vé tham quyén ndi dung va tham quyén hinh thirc ctia cac chii thé co tham quyén ban
hanh vin ban QPPL dé xay dung cac diéu khoan tiy quyén hop 1y. Néu thong tin vé pham vi
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iy quyén, ndi dung uy quyén khong chinh xac thi s& rat kho khin trong qué trinh xay dung
vian ban quy dinh chi tiét.

Tranh xé 1& van dé dé quy dinh trong nhiéu van ban. Khi soan thao, ban hanh vin ban,
ngudi soan thao phai ¢d ging thé hién rd trong cac quy dinh & muc d6 chi tiét nhat, can han
ché viéc iy quyén tran lan, thiéu thong nhét hodc xé 1¢ ndi dung dé quy dinh trong cac vin
ban khac nhau. Viéc théng nhit cic quy dinh trong cing mot vin ban s& thun tién dbi véi
ngudi thi hanh, giup 1am don gian hé thong phap luat. Truong hop mét co quan dugc giao quy
dinh chi tiét nhiéu ndi dung ctia mot VBQPPL thi ban hanh mét van ban dé quy dinh chi tiét
cac ndi dung do, trir trudng hop can phai quy dinh trong cac vin ban khac nhau. Trudng hop
mot co quan dugc giao quy dinh chi tiét cac ndi dung ctia nhiéu VBQPPL khéc nhau thi ¢6
thé ban hanh mot van ban ddeer quy dinh chi tiét.

Dbi vai viée soan thao, ban hanh vin ban QPPL dé quy dinh chi tiét vin ban QPPL cua
co quan, ngudi co thim quyén cap trén thi van ban ciia HDND, UBND duoc Uy quyén khong
dugc iy quyén tiép.

5. Khong sao chép, nhic lai quy dinh trong vin ban ciia co’ quan nha nwéc cip trén

Vin ban QPPL phai quy dinh cu thé ndi dung can diéu chinh, khong quy dinh chung
chung, khong quy dinh lai cac ndi dung da duoc quy dinh trong VBQPPL khéc (khoan 2 Diéu
8 Luat nam 2015). Trong truong hop van ban ciia co quan trung wong/cap trén hoic HDND
cung cép da ban hanh quy dinh chi tiét, co thé thuc hién duoc ngay thi van ban cia HDND,
UBND khong ban hanh vén ban “quy dinh lai”, sé vira lang phi vé thoi gian, nhan lyc, kinh
phi, vira co thé 1am van ban thiéu déy du, dan dén hiéu sai khi ap dung.

III. TIEN HANH SOAN THAO VAN BAN
1. X4y dung dé cwong du thao VBQPPL

Viéc xay dung dé& cuong du thao VBQPPL 1a budc quan trong trong quy trinh soan
thao. P& cuong du thao VBQPPL c6 thé dugc giao cho mot hodc mot nhom chuyén gia trong
don vi chu tri soan thao.

bé cuong can xéac dinh pham vi di€u chinh, do6i tuong 4p dung, nhiing ndi dung chinh,
nhirng chinh sach co ban, cac chuong, muc, di€u can c6 trong dy thao; két cau chung cua du
thao.

Déi véi vin ban stra ddi, bo sung dd co nén tang quy dinh thi viéc xdy dung dé cuong
chi tiét can can nhic tinh ké thira cac van ban hién hanh vé noi dung chinh, bd cuc cua du an,
du thao. Dbi voi van ban dugc xdy dung trén nén tang ctia nhidu vin ban thi can nghién ctru
k¥ nhitng quy dinh con gia tri thi hanh, nhitng quy dinh can stra d6i, bd sung, nhing quy dinh
can thay thé, bii bo.

Khi xay dung dé cuong chua can hiét phai dua cac quy dinh cua thé vao. Giai doan nay
cbt 161 1a phai tap trung vao bd cuc, két cAu va noi dung chinh cua du thdo. Viéc sép Xép tra tu
clia cac chuong, cac phan trong dé cuong chi tiét theo nguyén tic sau day:

- Quy dinh chung dugc trinh bay trudc quy dinh cu thé va trudc quy dinh ngoai 1¢;
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- Quy dinh v& noi dung duoc trinh bay trude quy dinh vé thi tuc;

- Quy dinh v& quyén va nghia vu trudc quy dinh vé ché tai;

- Quy dinh phd bién dugc trinh bay trude quy dinh dic thi;

- Quy dinh trach nhiém thudong dua vao chuong gan cudi cing.

- Chuong, diéu cudi cing thuong quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép, hiéu luc thi hanh.
Vi¢c xay dung cac diéu khoan cu thé trong khi chua théng nhét duoc két cau cua du

thao, cac van dé can quy dinh s& 13 mot su ldng phi thoi gian va ngudn luc. Vi vy can thong
qua dé cuong chi tiét thi méi bét tay vao soan thao vin ban.

2. Soan thao van ban QPPL

Co quan chu tri soan thao phai tién hanh cac hoat déng: ra soat cac vin ban phap ludt c6
lién quan; diéu tra, nghién ctru, khao sat thuc tién dé danh gia dung thuc trang cic quan hé xa
hoi, thyc trang thi hanh cac van ban QPPL; can nhic muc dd, bién phap tic dong thich hop
ctia cac quy dinh, bién phap, giair phap duy kién.

Lueu y: Nguwoi soan thdo can xdc dinh ré viéc xdy dung van ban QPPL phdi hiréng dén

doi twong chiu sy tdc dong cua van ban.
3. Panh gia tac dong cta chinh sach trong du thiao van ban QPPL

Pénh gia tac dong cua chinh sach duoc quy dinh trong Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh mét s diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban QPPL. Luat 2015 c6 16 diéu,
Nghi dinh s6 34 quy dinh 6 diéu vé danh gia tac dong chinh sach trong dé nghi xay dung vin
ban QPPL va danh gid tdc dong chinh sach trong du thdo van ban QPPL.

- Thoi diém ddnh gid tic déng ciia chinh sdch trong diw thao vin ban OPPL. Trudng
hop phat sinh chinh sich mdi trong qua trinh soan thao quyét dinh cia UBND tinh quy dinh
chi tiét vin ban ctia co quan nha nudc cip trén quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 128 cta Luat
2015 thi co quan chu tri soan thdo c6 trach nhiém danh gi4 tdc dong cua chinh sach theo quy
dinh cia Luat 2015 va Nghi dinh s6 34 trude khi soan thao van ban.

- Quy trinh danh gia tac dong cua chinh sach trong duw thao van ban: Thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 5,6,7, diém a khoan 1 Diéu 8 va Diéu 9 cta Nghi dinh sé 34 va duoc dua
vao hd so dy thao vin ban QPPL.

IV. SOAN THAO MOT SO PIEU KHOAN CU THE

1. Tén van ban

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 60 Nghi dinh s6 34, thi: Tén vin ban gom
tén logi va tén goi cua van ban. Tén loai van ban la tén cua tung logi van ban theo
quy dinh cua Ludt. Tén goi cua van ban la mot cau ngén gon hoac mot cum tur,
phan anh khai quat noi dung chu yéu cua van ban.

Tén goi clia van ban QPPL 1a tip hop thong tin ngin gon vé ndi dung cua
van ban d6 bang mot s it tir ndi v6i nhau dé phan biét véi cac van ban QPPL khac
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va c6 thé dung dé vién dan. Trong qua trinh soan thdo, ngudi/co quan soan thao can
cha ¥ khong sa da vao viéc xac dinh tén goi chinh xac ngay tir ddu ma can dic biét
cha ¥ dén pham vi diéu chinh cua van ban, cac ndi dung chinh duge quy dinh trong
van ban s& quyét dinh tén goi ctia van ban do.

- Cach trinh bay tén vin ban: Theo khoan 2 Diéu 60 Nghi dinh s6 34, tén vin
ban dugc trinh bay nhu sau:

+ Tén loai van ban bang chir in hoa, cd chit 14, kiéu chir dung, dam; duoc
dat canh gitra theo chi€u ngang ctia van ban,;

+ Tén goi cuia van ban bang chir in thuong, cd chit 14, ki¢u chir dung, dam
duoc dat canh gitra, ngay dudi té€n loai van ban;

+ Pdi v6i van ban duoc ban hanh kém theo thi ndi dung chi thich vé viéc
ban hanh van ban kém theo dugc dat trong ngoac don, kiéu chir nghiéng, cd chir 14
va dat canh gitra lién duoi tén van ban.

2. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

Viéc xac dinh pham vi diéu chinh cia mét van ban QPPL Ia hét suc can
thiét. Chinh vi vay, trong qua trinh soan thdo, ngudi soan thao can xac dinh rd muc
dich cta viéc ban hanh van ban va pham vi diéu chinh cta vin ban d6. Tuy nhién,
tranh sa da vao viéc xac dinh pham vi diéu chinh ngay tir ban dau, ngudi soan thao
can tién hanh soan thao cac nodi dung chinh cua van ban, xac dinh cu thé cic noi
dung can diéu chinh sau d6 méi quy dinh cu thé vé pham vi diéu chinh cta vin ban
do.

Cung v6i viée xac dinh pham vi diéu chinh, van ban QPPL can xéac dinh ddi
tugng ap dung (hodc dbi tuong diéu chinh) cta van ban QPPL dé bao gdm co quan,
td chtre, c4 nhan nao. Noi dung nay s¢€ lién quan dén viéc xac dinh quyén, nghia vy,
trach nhiém cta timg ddi tugng trong cac diéu khoan ndi dung va giao t6 chtrc thyc
hién trong van ban do.

3. Cin cit ban hanh vin ban (Piéu 61 Nghi dinh so 34)
3.1. Xdc dinh can cir ban hanh

- Cén ctr ban hanh van ban 1a vin ban quy pham phép ludt c6 hiéu luc phép
1y cao hon dang c6 hi¢u lyc hodc da dugc cong bd hodc ky ban hanh chua c6 hi¢u
lyc nhung phai c6 hiéu luc trudc hoac cung thoi diém vé6i van ban duge ban hanh.
Can cr ban hanh van ban bao gdm vin ban quy pham phap luat quy dinh tham
quyén, chirc nang ctia co quan ban hanh vian ban d6 va van ban quy pham phap luat
¢6 hiéu luc phap 1y cao hon quy dinh ndi dung, co s& dé ban hanh vin ban.

- Vian ban quy pham phap luat c¢6 hiéu luc phap 1y cao hon co diéu, khoan
giao quy dinh chi tiét thi tai vin ban quy dinh chi tiét phai néu cu thé diéu, khoan
do tai phﬁn can cir ban hanh van ban.
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Trudng hop vin ban quy dinh chi tiét nhiéu diéu, khoan hodc vira quy dinh
chi tiét cac diéu, khoan dugc giao vira quy dinh cac ndi dung khéc thi khong nhat
thiét phai néu cu thé cac diéu, khoan dugc giao quy dinh chi tiét tai phan can ct
ban hanh van ban.

3.2. Cach trinh bay can ciwr ban hanh

Can ctr ban hanh van ban duoc thé hién bing chit in thuong, kiéu chir
nghiéng, cd chir 14, trinh bay dudi phan tén ctia van ban; sau mdi can cu phai
xuéng dong, cudi dong c6 dau cham phay (;), dong cuoi cung két thuc bang dau
cham(.).

Viéc trinh bay cin clr ban hanh vin ban phai sap xép theo thir bac hiéu luc
clia van ban tir trén xubéng dudi; vin ban quy dinh thAm quyén, chic ning, nhiém
vu cia co quan ban hanh van ban 1én trudc (Ludt T6 chuc chinh quyén dia
phuong). Boi véi can cir ban hanh van ban da duoc sta doi thi trinh bay cung 1
kho, trinh bay hét tén van ban duogc stra déi dén té€n van ban stra doi.

* Luwu y: Khong dwa van ban ca biét, cdac thong bdo, két ludn, cong vin
cua co quan nha nwdc cdp trén hodc van ban cua cdp vy vao lam can cw ban
hanh. Nhirng vian bdn nay chi dwa vao ngi dung To trinh van bdn va la can cw
dé soan thao.

4. Giai thich tir ngir

Khi nao can gidi thich tir ngir?

Thir nhd’t, trong mét van ban , can co ca mot danh muc dai hoac nhiing quy
dinh dai dé giai thich, mo ta lam rd y cta tir hodc ngit, khai niém phirc tap nao do,
nhat 13 nhitng quy dinh dé duoc 1ap di 1ap lai nhi€u lan trong van ban. Khi trong
van ban st dung nhiéu 1an cac tir d6 va néu khong giai thich thi nguoi doc cé thé
hiéu theo nhiéu cich khac nhau.

Thir hai, viéc giai thich tir nglt trong van ban s€ tranh duoc hodc han ché
duogc sy map mo an chira trong cac tir nglt hodc trong trudong hop tir ¢6 nhiéu nghia.

Mt s6 diém can lieu y:

- Nén giai thich tir ngit khi tir d6 duoc 1ap di lap lai it nhat 12 3 1an trong van
ban.

- Piéu khoan giai thich tir ngit nén dit ¢ phan dau cua vin ban.

- Trénh st dung qua nhiéu khai niém trong cung mot cum tu can giai thich.

- Han ché gidi thich tir ngtr ddi voi cac van ban cua HDND, UBND.

- Mot dinh nghia chi nén dinh nghia cdc tir hay cum tir va khong nén chtra
quy dinh nao ctia vin ban hoic lién quan dén ndi dung vin ban.

5. Quy dinh nguyén tic
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Khéng phai vin ban nao ciing c6 quy dinh vé nguyén tic, tuy nhién déu phai
quy dinh nguyén téc thi can luu y:

- Nguyén tic 1a nhitng diéu co ban dugc dit ra dya trén nhitng quan diém tu
tudng nhat dinh doi hoi cac t6 chiric va ca nhan phai tuan theo.

- Nguyén tac phai 1a soi chi do xién sudt toan bd hoat dong (nguyén tic hoat
dong) hodc toan bo quy trinh (xay dung va ban hanh van ban).

6. Quy dinh iy quyén

V& co ban thi van ban QPPL quy dinh cang cu thé thi viéc ap dung, thuc
hién sé& thuan tién va bao dam vé thoi gian.

Viéc iy quyén ban hanh van ban quy dinh chi tiét khong dugc thuc hién
trong truong hop HDND, UBND dugc co quan trung wong Uy quyén trong cac vin
ban QPPL (khodn 2 Piéu 11 Ludt 2015 quy dinh: Co quan dwgc giao ban hanh van
ban quy dinh chi tiét khéng dwgc ity quyén tiép).

Khi xdy dung quy dinh vé @ty quyén, ngudi/co quan soan thao phai xac dinh
pham vi @ty quyén, ndi dung oty quyén. Viéc iy quyén phai cin ctr vao chirc ning,
nhiém vu, thim quyén ban hanh vin ban QPPL cia co quan duoc ty quyeén.

Vi du: HPND, UBND tinh khéng thé iy quyén cho HPND, UBND cdp
huyén, cap xd ban hanh van ban quy dinh chi tiét van ban QPPL cia HPND,
UBND tinh. Vi mdc dii co quan nay cé tham quyén ban hanh vin ban QPPL nhung
chi dwoc ban hanh khi dwoc Ludt giao.

7. Quy dinh vién din

- V& nguyén tac, khi vién dan thi phai vién dan day du (s6 ky hiéu, tén van
ban, ngay thang nam, diéu, khoan, diém...).

- Cac nguyén tic vién din phai rat duoc chu ¥ tuan thu, khong phai vi tinh
thong nhat vé hinh thirc bé ngoai cia van ban ma con vi su chinh xac can thiét cua
thong tin.

- Khi vién dan luat, phap 1énh khong vién dan $0, ky hiéu cua luat, phap 1énh
ma vién dan tén goi, ngay thang nim ban hanh cta luat, phap lénh.

- Han ché tdi da viéc sir dung lién tiép cac doan trong van ban vi rat kho thiét
ké diéu khoan vién dan. Theo quy dinh cta Luat 2015 va Nghi dinh s6 34 thi thanh
phﬁn nhé nhat cia van ban QPPL 1a “diém”, tuy nhién trén thyc té, trong nhiéu
truong hop van phai thiét ké cic doan nam trong diém hodc khoan. Cach thiét ké
nay thuan tién d6i véi nguoi soan thao nhung lai rat bt tién khi vién dan (ké cd khi
swka doi, bé sung, bai bé ndi dung nao dé trong van ban). Do d6, ngudi soan thao
can can nhac, han ché viét thanh nhiéu doan duéi diém hodc khoan, hoic cac gach
(-), cong (+) dau dong.
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- Trong trudng hop vién dan dén diéu, khoan, diém thi khong can phai xéac
dinh rd don vi b cuc 1a phﬁn, chuong, muc c6 chura diéu, khoan, diém do. Trong
truong hop vién dan dén phﬁn, chuong, muc, diéu, khoan, diém ctia mét vin bén thi
phai vién dan tir nho dén 16n va tén cua van ban; néu vién dan tir khoan, diém nay
dén khoan, diém khac trong cung mot diéu hodc tir muc, diéu nay dén, muc, diéu
khac trong cung mot chuong cua cing mot van ban thi khong phai xac dinh tén cua
van ban.

- Cach sép xép trat tu vién dan theo tht tu tir nho dén lon (diém, khoan, diéu,
muc, chuong, phﬁn.

8. Quy dinh chuyén tiép

Khi mdt van ban bi stra do61, bai bo hay thay thé, can can nhac li€u van ban
hay di€u khodn mdi c6 thé c6 hi¢u luc ké tir ngay du kién ma khong gap kho khan
nao khong? Hodc li¢u di€u khoan chuyén ti€p c¢6 can khong?

Néu can c6 diéu khoan chuyén tiép thi diéu khoan nay phai dugc dat cudi
van ban hay sau diéu khoan lién quan. Nén dit & cudi van ban néu diéu khoan
chuyén tiép chi duoc ap dung trong mot thoi gian ngan nhat dinh, hodc anh hudng
tGi mot sb it nguoi, dbi v6i mot sb nodi dung cua van ban.

Vin ban QPPL c6 day du hiéu luc vao thdi diém co hiéu luc cia vin ban d6
néu nhu khong c6 quy dinh gi khac. Tuy nhién, mot sy chuyén giao thang tir mot
thuc trang phap 1y nay sang mot thuc trang phap 1y khac 1a khong thé, vi vac 1y do
khac nhau phai chi y tdi cac quan hé phap 1y dang ton tai. Vi thé, ngudi soan thao
can phai chu y dén cac quy dinh chuyén tiép, quy dinh dé xir Iy cdc mbi quan hé
phap 1y dang ton tai tir trude do.

9. Piéu khoan bo sung, thay thé, bai bo

Piéu khoan bai bo, thay thé 1a diéu khoan quy dinh mdt hay vai vin ban,
diéu, khoan, diém da c6 khi vian ban méi duge ban hanh. Vi vay, néu van ban mai
dugc ban hanh rd rang 12 nham thay thé mot van ban khéc thi phai quy dinh 16 13
bai bo vin ban bi thay thé d6. Truong hgp mot vin ban méi duoc ban hanh sé& lam
v6 hi€u cac quy dinh ctia cac van ban khac cling phai néu rd trong cac van ban céc
diéu, khoan can bi bai bo, tranh sit dung cum tr “nhitng quy dinh trede ddy trdi véi
van ban nay thi bdi bé”. Ngudi soan thao can thiét ké diéu khoan dé liét ké cu thé
nhimg vin ban, diéu khoan nao can bi bii bo, thay thé ngay trong vin ban dang
duoc soan thao.

10. Piéu khoan quy dinh hiéu luc

Pé tranh duoc sy thiéu chat ché trong van ban QPPL, co quan, t6 chire, c
nhan thi han phai luat phai duoc biét chinh xac ngdy ma vin ban bat dau c6 hiéu
luc ap dung.
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Vé co ban ngudi soan thao van ban QPPL c6 thé xac dinh cu thé thoi gian co
hiéu Iyc cua van ban. Mic du vay van phai cha ¥ cac yéu té ngoai canh tac dong.
Rét nhiéu quy dinh can mot khoang thoi gian chudn bi nhat dinh dé di vao ap dung.
Trong khoang thoi gian chuan bi ndy, cac co quan cé trach nhiém trién khai tuyén
truyén, pho bién, quan triét cac diéu kién can thiét dé thi hanh; ddi voi ddi tuong
chiu su tac dong cua vin ban c6 thoi gian chuin bi dé thuc hién. ..

Quy dinh vé hi¢u lyc cua van ban c6 2 cach:

Cach 1: Quy dinh hiéu luc toan by van ban. Thong thuong cach nay hay
duoc st dung nhat trong qua trinh soan thao van ban QPPL. Tuy nhién can can doi
thoi gian tich hop dé to chue thi hanh t6t trudc khi van ban ¢o6 hi¢u luc.

Céch 2: Quy dinh hiéu lyc ting phan ctia vin ban. Pay 1a mot k¥ thuat kho
va kha phirc tap khi to chtrc thi hanh. Tuy nhién, do tinh chat, mic d6 quan trong
cia cac quy dinh, kha ning 4p dung trong thuc tién ma ngudi soan thao phai phai
quy dinh thoi diém c6 hiéu luc khac nhau trong cting mét vin ban.

Khi hiéu luc cta cac quy dinh trong van ban khong dong bo thi nén gop tat
ca cac quy dinh c6 cung thoi diém hiéu lyc véi nhau. Trong quy dinh vé thoi hiéu
thi phai xac dinh thoi diém cac quy dinh cing c6 hiéu luc. V& nguyén tic ndi dung
nay dugc quy dinh bang mot cau. Néu can phai c6 nhiéu cau thi nén lap thanh mot
khoan cho dé theo ddi.

Theo quy dinh tai Diéu 151 Luat 2015 thi van ban QPPL cua HDND, UBND
cap tinh c6 hiéu lyc khong sém hon 10 ngay ké tir ngay ky; vin ban QPPL cua
HPND, UBND cép huyén, cép xi c6 hiéu lyc khéng sém hon 07 ngay ké tir ngay
ky ban hanh. Tuy nhién, trong van ban QPPL khong dugc quy dinh chung chung,
ma phai quy ro thoi diém c6 hiéu lwe ciia viin ban ngdy trong van ban do.

Vi du: Nghi quyét ciia HDND tinh ban hanh ngay 01/01/2017 thi thoi diém
c6 hiéu luc khong sém hon ngay 11/01/2017, nhung cé thé quy dinh thoi diém c6
hiéu luc cia nghi quyét dé tir ngay 01/02/2017, hodc tir ngay 01/6/2017
hodc...Trong trwong hop nay khéng dwoc quy dinh “Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi
hanh sau 10 ngay ké tir ngay ky ban hanh”, ma phai quy dinh “Nghi quyét ndy c6
hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 11/01/2017”, hodc “Nghi quyét ndy cé hiéu lyc thi
hanh ké tir ngay 01/02/2017”, hoac “Nghi quyét nay co hiéu luc thi hanh ké nr
ngay 01/6/2017".

- Quy dinh diéu khoan cham dut hiéu luc: Pa sb cac van ban QPPL chi quy
dinh thoi diém c6 hiéu lyc ma khong quy dinh thoi diém chdm dut hidu Iyc cta van
ban. Tuy nhién trong thuc té c6 nhiéu vin ban duoc ban hanh theo nhiém ky, theo
giai doan va hi¢u lyc ctua van ban da thé hién rd ngay ¢ tén van ban nhu “giai doan
2015- 20207, hoic “dén nim 2020”. V& nguyén tic cac van ban ndy ciling can co
diéu khoan quy dinh 16 thoi diém chdm dut hiéu luc, vi: Néu x4c dinh van ban ban
hanh ap dung cho giai doan thi ngay két thiic cia giai doan d6 13 ngay nao. Vi du:
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tén vin ban xdc dinh dp dung “dén 2020 thi c6 thé dwoc hiéu la dén ngay
01/01/2020 la hét hiéu luc...

11. Bo cuc van ban, sap xép cau, sir dung ngon ngir
a) Bo cuc van bdan

Moéi van ban QPPL c¢6 thé c6 cau truc khac nhau, phu thugc vao pham vi
di€u chinh cua van ban d6. Nguyén tac cua viéc sap x€p bo cuc cua du thdo van ban
la can phai ddm bao tinh chat ché, 16 gic, dé theo doi.

- Phai xac dinh that rd muc dich cua van ban, tranh tinh trang ban hanh van
ban ma khong r& muc dich, dé dan dén tinh trang mau thuan vé chinh sach, bién
phap, quy dinh trong van ban. Néu sap x€ép ndi dung van ban chét ch€ va logic thi
dé dang chuyén tai duoc muc dich ciia vin ban ma khong ton nhiéu thoi gian cua
nguoi doc, lam cho nguodi doc ti€p thu nhanh va hiéu rd ¥ nghia ctia cadc quy dinh
cu thé. Viéc t6 churc, bod cuc chat ch€ bao dam tinh hi¢u qua cua van ban.

- Mot su sép Xép tuan tuc véi mot cau tric rd rang dong vai trd quan trong,
lam cho vin ban duogc dé hiéu. Tuy tirng loai van ban, ngudi soan thao cé thé lya
chon bo cuc nhu sau (Piéu 62 Nghi dinh s0 34):

+ Phan, chuong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém;

+ Phan, chuong, muc, diéu, khoan, diém:;

+ Chuong, muc, tiéu muc, diéu, khoan, diém:;

+ Chuong, muyc, diéu, khoan, diém;

+ Chuong, diéu, khoan, diém;

+ Piéu, khoan, diém.

* Cach trinh bay

MJdi diém trong bd cuc cta van ban chi duoc thé hién mot y va phai dugc
trinh bay trong mdt cau hoan chinh hodc mot doan, khong st dung cac ky hi¢u khac
dé thé hién cac y trong mot diém.

Phan, chuong, muc, tiéu muc, diéu trong van ban phai c6 tiéu dé. Tiéu dé 1a
cum tir chi ndi dung chinh ctia phan, chuong, muc, tiéu muc, diéu.

Noi dung van ban dugc trinh bay bang chit in thudng, duge dan déu ca hai
1€, ki€u chit ding; c& chir tir 13 dén 14; khi xudng dong, chit dau dong lui vao tur
lcm dén 1,27cm; khodng cach gitra cdc doan van dat toi thi€u 1a 6pt; khoang cach
gitra cic dong hay cach dong chon t61 thi€u tir cach dong don hodc tir 15pt trd 1€n.

Truong hop ndi dung van ban duogc bd cuc theo phén, chuong, muc, tiéu
muc, di€u, khodn, di€m thi trinh bay nhu sau:
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+ T “Phan”, “Chuong” va sb thir ty cta phan, chwong duoc trinh bay trén
mot dong riéng, canh giita, bang chit in thudng, ¢& chit tir 13 dén 14, kiéu chir
dung, dam. S6 tht ty cta phan, chuong dung chit s6 La Ma. Tiéu dé cua phan,
chuong dugc trinh bay ngay dudi, canh giita, bang chir in hoa, c¢& chit tir 13 dén 14,
kiéu chir dung, dam;

+ T “Muc”, “Tiéu muc” va sb thir ty ctia muc, tiéu muc dugce trinh bay trén
mot dong riéng, canh giita, bang chit in thudng, ¢& chit tir 13 dén 14, kiéu chir
dang, dam. S6 thir tu ciia muc dung chir s6 A Rap. Tiéu dé ctia muc dugc trinh bay
ngay dudi, canh gitra, bﬁng chit in hoa, ¢& chit tir 12 dén 13, kiéu chit ding, dam;

+ T “Piéu”, s6 thi tu va tiéu dé cua didu duge trinh bay b?mg chtr in
thuong, cach 18 trai tir lem dén 1,27cm, s6 thr tu cua diéu dung chir s6 A Rap, sau
s6 thtr tu ¢6 dau chdm (.); ¢& chit bang ¢ chit cua phan 16i van tir 13 dén 14, kiéu
chir diung, dam,;

S6 thtr t cac khoan trong mdi muc dung chit s A Rap, sau sb tha tu c6 ddu
cham (.), c¢& chit s6 bang ¢& chit cua phan 10i van tir 13 dén 14, kiéu chir dimg; néu
Khoan c6 tiéu dé, s6 thtr ty va tiéu dé ciia khoan dugc trinh bay trén mot dong riéng,
bang chit in thuong, c¢& chir bang ¢ chit ctia phan 16i van tir 13 dén 14, kiéu chit
dung;

Tht ty cac diém trong mdi khoan dung cac chit cai tiéng Viét theo thir tur
bang chir cai tiéng Viét, sau c6 dau dong ngodc don, bang chir in thudng, ¢ chir
bang c& chir ctia phan 101 van tir 13 dén 14, kiéu chir dung.

Déi voi van ban QPPL ¢6 it ndi dung thi khong nhat thiét phai thiét ké theo
phﬁn, tiéu muc. Han ché viée st dung doan vi s& anh hudng dén viéc vién dan van
ban. Cach khéng ngoan nhat 13 nén thiét ké thanh cic diém. tuy nhién viéc xay
dung cac khoan, diém phai bao dam nguyén tic: Cac khoan, diém dé quy dinh vé
cung mdt van dé. Néu cac khoan, diém c6 noi dung qua khac nhau thi nén thiét ké
thanh diéu riéng.

Khi ¢6 nhitng ndi dung gidng nhau thi sir dung céu tric ngir phap ciu hoic
thanh phan cau giong nhau.

Déi v6i nhitng khoan, diém c6 ndi dung gidng nhau (vi du quy dinh tréch
nhiém) thi nén thiét ké cAu mé dau din dé cho cac khoan dé tranh viéc phai viét lai
ndi dung & mdi doan (Vi du: quy dinh trach nhiém cia cic co quan chuyén mon
déu c6 chirc nang: tham muwu xdy dung vin ban OPPL trinh HPND, UBND ban
hanh; phé bién, gido duc phdp ludt thuéc linh vue quan Iy; thanh tra, kiém tra
chuyén nganh...”.

Dué1 day 1a mot s6 goi y vé cach bé cuc mot van ban QPPL (cach sap xép vi
tri cdc diéu, khoan, nhom cac van dé):
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- Phdn chung: Nam & phan dau (hodc chuong dau) cua van ban gdm cac
quy dinh vé pham vi diéu chinh, d6i trong ap dung, nguyén tic chung hay cac quy
dinh chung khac (néu co), giai thich tir ngit (néu co).

- Phén quy dinh cu thé
- Phén quy dinh vé ché tai (thwéng, phat,...)

- Phin quy dinh vé nguon lwc thwe hign (16 chirc, bién ché, kinh phi,
phwrong tién vit chdt...)

- Phan cdc quy dinh con lgi (diéu khodn chuyén tiép, diéu khoan thi hanh,
hiéu lyc van ban

* Cdch trinh bay bé cuc ciia van ban (Piéu 68 Nghi dinh sé 34):
“Diéu 68. Trinh bay b6 cuc ciia vin bin

1. Viéc sap xép cac quy dinh vé cung mot van dé trong phan, chuwong, muc,
tieu muc phai bao dam nguyén tdc:

a) Quy dinh chung dwoc trinh bay truée quy dinh cu thé;

b) Quy dinh vé néi dung dwoc trinh bay truée quy dinh vé thi tuc;

¢) Quy dinh vé quyén va nghia vu dwoc trinh bay triede quy dinh vé ché tai;
d) Quy dinh phé bién dwoc trinh bay truée quy dinh ddc thi;

d) Quy dinh chung dwoc trinh bay truoc quy dinh ngoai lé.

2. Viéc trinh bay bé cuc ciia van ban phdi bdo dam nguyén tic sau ddy:

a) Phan la bé cuc lén nhdt dwoc trinh bay trong van ban, ngi dung cua cac
phan trong van ban phai doc lap voi nhau;

b) Churong la bé cuc 1om thir hai dwoc trinh bay trong van ban, cdc chwong
trong van ban phai co noi dung twong doi doc ldp va co tinh hé thong, lo gich voi
nhau;

¢) Muc la bé cuc I6n thir ba dwoc trinh bay trong van ban, viéc phan chia
cdc muc theo noi dung twong doi doc ldp, co tinh hé thong va 1o gich voi nhau.
Muc co thé duoc su dung trong chuwong co nhiéu ngi dung, diéu;

d) Tiéu muc la bé cuc I6n thir tw dwoc trinh bay trong van ban, viéc phdn
chia cdc tiéu muc theo noi dung twong doi doc ldp, co tinh hé thong va lo gich voi
nhau. Tiéu muc co thé duoc su dung trong chuong co nhiéu noi dung, muc, diéu,

d) Piéu c6 thé duwoc trinh bay theo khodn, diém. Noi dung ciia tirmg diéu phdi
thé hién day du, tron y va tron cau, dung ngit phdp;
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e) Khodn dwoc sir dung trong trieong hop ndi dung cia diéu cé cdc y twong
doi doc lap voi nhau, noi dung moi khoan phai dwoc thé hién day du mot y, moi
khoan phai viet day du thanh cdu;

g) Diém dwoc sir dung trong trieong hop ndi dung khodn cé nhiéu ¥ khdc

»

nhau.
b) Sdip xép ciu

- Viéc sap xép cdu trong vin ban rat quan trong. Trong thyuc té thi cu ngan
dé hiéu hon cau dai. Néu phai viét cau dai thi phai viét rit 1, theo d6 vé mit ngir
phap, ndi dung quan trong, ndi dung chinh nén dat ¢ vi tri trung tdm cua cau, tranh
dua ndi dung quan trong xudng cudi cau. Vi du: diéu khodn giao trach nhiém thi
khéng nén dat chii thé dwoc giao trach nhiém xuéng cudi cdu.

- P6i véi cac diém co6 ndi dung gidng nhau néu dit chu ngir 1a nguoi 1én dau
thi nén thiét ké thong nhat ¢ cac diém. Néu st dung danh tir, cum danh tir thi nén
str dung théng nhét & cac diém, can can nhic dé viét ciu theo cung ciu trac cho céc
diém, doan c6 ndi dung giéng nhau. Mdi cau chi nén thé hién mot ¥ tudng. B6 ngi
cho ciu chinh qua dai va gdm nhiéu cau phuy thi c6 thé viét thanh cau chinh.

- Vin ban chta nhimg diéu, khoan d& doc, dé hiéu s& giup cho nguoi co
trach nhiém thi hanh d& nhé, d& thuc hién. Khi dit cau can luu y khong nén dit cau
dai, c6 quéa nhiéu tir trong cau, nhat 1a nhimg tir ma néu khong c6 ching thi cau vin
cling khong thay d6i y nghia. Néu mot cau qua dai hay qua phtc tap, ngudi soan
thao nén xem xét lai liéu ndi dung ciia nd c¢6 qua nhiéu van dé hay c6 thé don gian
hoa khong? Cé thé chia cau d6 thanh nhiéu cau nho khong?

- Viéc dung thé bi dong co thé khong lam rod trach nhi€m cuta dbi tuong phai
thuc thi phap luat, khong ro duoc co ché bao dam thuc hién va trong truong hop do
thuong lam cho cac quy pham phép luat c¢6 tinh kha thi thap.

- Dang bi dong c6 thé dién dat khong rd chi thé thi hanh phap luat trong quy
dinh ma néu khong 10 dbi tuong nao chiu trach nhiém thi quy dinh d6 khoé c6 thé
duoc thue hién tdt.

Trong thuc t& ngudi soan thao c6 xu hudng s dung cic ciu phic tap, dai
dong, nhiéu khi khong phai do yéu ciu cta van ban ma do théi quen cia ngudi
soan thao. Vi vay can dién dat ngén gon, han ché su dung cau dai dong, phuec tap.
Cau vin trong van ban can trong sang va dé hiéu, can tranh nhimg tir, ngit hay cau
t6i nghia. CAu vin phai day du ndi dung, hoan chinh vé hinh thtc va bao dam tinh
lién két gitra cac bo phan cta cau. Cac QPPL phai quy dinh tryc tiép ndi dung can
diéu chinh, khéng quy dinh chung chung, phai duoc trinh bay ngan gon, rd rang,
chinh x4c. Khong sir dung cau nghi van, cau cam than trong vin ban.

¢) Str dung ngon ngir trong van ban

c.1) Quy dinh cia phdp ludt

50



Piéu 69 Nghi dinh s6 34 quy dinh:
“Diéu 69. Sir dung ngén ngir trong vin bdn
1. Ngén ngit sir dung trong vin ban la tiéng Viét, chinh xdc, phé théng.

2. Khéng dimng tir ngit dia phwong, tir ngit ¢ va tir ngit thong tuc. Tir ngir
nuée ngodi chi dwoc sir dung khi khong cé tir ngir tiéng Viét twong ieng dé thay thé.
Tir ngit nudc ngodi c6 thé sir dung triec tiép néu la tir ngiv théng dung, phé bién
hodc phdi phién dm sang tiéng Viét.

3. Van ban phdi sir dung ngén ngir viét, cach dién dat phdi 16 rang, don
gian, dé hiéu. Trong van ban co thudt ngir chuyén mon can phdai lam ro ngi dung
thi thudt ngir do phai dwoc giai thich.

4. Tir ngir viét tat chi dwoc sir dung trong truong hop can thiét va phdi gidi
thich ngi dung cua tir ngit do tai lan xuat hién dau tién trong van ban.

Doi voi van ban sw dung nhiéu tw viét tat, can quy dinh riéng mot diéu giai
thich toan bo cdc tr viét tat trong van ban.

5. Tir ngiv dwoc sit dung trong vin ban phdi thé hién chinh xdc néi dung can
truyén dat, khong lam phat sinh nhiéu cdach hiéu, truong hop dung tir co thé hiéu
theo nhiéu nghia thi phai giai thich theo nghia dwoc su dung trong van ban.

Khéng sir dung tir nghi vdn, cdc bién phdp tu tir trong van ban.

b

6. Tir ngit phai dwoc sir dung thong nhat trong véin ban.’
c.2) Luu y khi sw dung ngon ngit soan thdo van ban:

Viéc su dung ngdén nglr cd anh hudng quan trong téi ndi dung van ban.
Ngudi soan thao can ludn chi ¥ 1a phai bao dam ngdn nhir cta vin ban theo dung
quy dinh tai Diéu 69 Nghi dinh s 34 va phai bao dam ngén ngit ciia van ban phai
trong sang, dé hiéu, khong map md nudc doi. Ngon ngit ciia vin ban QPPL phai 1d
rang, trong sang dé ngudi doc khong hiéu theo nhiéu cach khac nhau. Néu dién dat
khong chat ché thi s& dan t6i tiy tién khi ap dung vin ban. Nguoi soan thao can luu
¥ van ban QPPL dugc soan thao, ban hanh khong chi danh cho ngudi am hiéu vé
linh vuc van ban d6 doc/ap dung ma co quan, t6 chirc, cA nhan véi trinh do van
hoa, chuyén mon khac nhau cling phai doc/ap dung/thuc hi¢n.

d) Trinh bay vin ban sira d6i, bd sung

d.1) Trinh bay viin ban sira ddi, bo sung mét sé diéu (tir diéu 77-diéu 79
Nghi dinh s6 34)

* Van bdn swa doi, bo sung mot so diéu:

(1). Van ban stra doi, bo sung mdt so dicu la van ban stra doi, bo sung, bai bo
mot hodc mdt s6 quy dinh ctia van ban hién hanh. Van ban stra d61, bd sung mot s
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di€u phai xac dinh rd chuong, muc, tiéu muc, di€u, khoan, di€ém duogc stra doi, bo
sung, thay thé, bai bo.

(2). Tén cua van ban stra doi, bd sung mot so di€u gom: tén loai van ban co
kém theo cum tur “stra do1i, b6 sung mdt s6 diéu cua” va tén day du cia van ban
dugc stra do1, bé sung mot so diéu.

* Bo cuc cua van ban swa doi, bo sung mot so diéu

(1). Noi dung van ban stra d6i, bo sung mdt sd diéu ctia mot vin ban cé thé
duoc bd cuc thanh 04 diéu: Piéu 1 quy dinh vé noi dung sua ddi, bd sung; Diéu 2
quy dinh vé viéc bai bo hodc thay d6i tir ngit lién quan dén nhiéu diéu, khoan trong
van ban duoc stra d6i, bd sung; Piéu 3 quy dinh vé trach nhiém td chirc thuc hién
(néu c6) va Piu 4 quy dinh vé thoi diém co hiéu luc cua vin ban.

(2). Cac khoan quy dinh ndi dung sira ddi, bo sung, thay thé, bii bo duoc sip
x€p theo thur tu twong ung véi trat tu cac di€u, khoan, diém cia van ban dugc sua
doi, bo sung.

* Cdch danh so thw tw ciia diéu, khodn bo sung va trdt tw cdc diéu, khodn
cua van ban dwoc svra doi, bo sung mot so diéu (diéu 79)

(1). Viéc danh sd tht ty cua diéu, khoan bd sung duoc thyuce hién nhu sau:

a) Can ctr vao ndi dung bo sung dé xac dinh vi tri cia di€u, khoan bd sung
trong van ban duoc stra d6i, bo sung;

b) Panh sb thir ty cua diéu, khoan bd sung bang cach ghi kém chir cai theo
bang chit cai tiéng Viét vao sau sd chi didu, khoan dung lién trude do;

¢) SO thwr tu cia chuong, muc, tiéu muc, diéu, khoan duogc bo sung dugc thé
hién géom phan s6 va phan chit. Phan s6 dugc thé hién theo s6 thu tu cia chuong,
muc, tieu muc, di€u, khodn trong van ban dugc stra d6i, b6 sung. Phan chit duoc
sap x&p theo tha tu trong bang chir cai tiéng Viét.

S6 thtr ty cia diém dugc bo sung dugc thé hién gom phan chir va phan so.
Phan chitr dugc thé hién theo thur ty ctia di€m trong van ban dugc stra doi, bd sung.
Phan s0 dugc sap x€p theo thir tu bat dau tir so 1.

(2). Viéc trinh bay van ban stra doi, bo sung mdt so dicu khong duoc lam
thay doi trat tu cac dieéu, khoan, diém khong bi stra do6i, b6 sung, bai bod cua van ban
duoc stra doi, bo sung.

d.2) Trinh bay van ban sira doi, bo sung nhieu van ban (diéu 80, diéu 81
Nghi dinh so 34)

Vian ban stra do1, bd sung nhi€u van ban la van ban sura doi, bo sung, thay
the, bai bé dong thoi cac quy dinh cua nhi€u van ban cé lién quan.
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Tuy theo ndi dung duogc stra doi, bd sung, t€n cua van ban sua doi, bod sung
nhiéu vin ban dugc thé hién nhu sau: tén loai van ban kém theo cum tir “stra doi,
bo sung mot s6 diéu ctia” van ban duoc sta doi, bd sung c6 cung ndi dung sua doi,
bo sung lién quan dugc khai quat hoac li¢t ké cu thé tén van ban duoc stra d6i, bd
sung.

* Bo cuc cua van ban swa doi, bo sung nhiéu van ban

(1). Tuy theo ndi dung, van ban stra doi, bo sung nhiéu van ban c6 thé bo cuc
thanh cac diéu khac nhau, moi di€u chira dung ndi dung duogc stra doi, bo sung cua
mot van ban, trir dieu quy dinh vé trach nhi¢m, t6 churc thuc hién, thoi diém co6 hi¢u
luc ctia chinh van ban stra 461, b6 sung nhiéu van ban do.

(2). Noi dung cac dicu, khoan cua van ban stra doi, bo sung nhi€u van ban
phai xac dinh 10 té€n van ban, diéu, khoan, di€m cua cac van ban lién quan dugc sua
doi, bo sung.

Tén di€u cua van ban la quy dinh chi dan viéc stra do1, bo sung, bai bo, thay
thé cua tirng van ban cu theé.

(3). biéu cta van ban stra doi, bo sung nhiéu van ban cé thé dugc bo cuc
thanh cac khoan; khoan c6 thé dugc bo cuc thanh cac diem.

(4). Khoan gom quy dinh chi dan viéc sua doi, bd sung, bai bo, thay the
chuong, muc, ti€u muc, diéu, khoan, di€ém kém theo ndi dung stra doi, bo sung, bai
bo, thay thé.

(5). Noi dung stra doi, bo sung, bai bd, thay thé dugc sap xép theo thi tu
twong tng voi trat tu cac diéu, khoan, diém cua van ban dugc stra doi, bo sung.
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Chuyén dé 4
CONG TAC KIEM TRA, TU KIEM TRA,
XU LY VAN BAN CUA HPND, UBND

* Co so phap ly
- Diéu 167 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 quy dinh
ve Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan kiém tra, xu 1y van ban quy pham
phap luat co dau hiéu trai phap luat;
- Chuong VIII (tlr Dicu 103 dén Dieu 136) Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiet mot so dicu va bién phap thi

hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luét (sau day goi tat 1a Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP) quy dinh vé kiém tra, xir 1y vin ban quy pham phap luat.

I. CAC VAN PE CHUNG

1. Khai niém

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 2 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP thi: Kiém
tra van ban quy pham phap luat la viéc xem xét, danh gia, két luan vé tinh hop

hién, tinh hop phap, tinh théng nhat cia van ban quy pham phap luat duoc kiém
tra va xtr ly van ban trai phap luat.

2. Vin ban do chinh quyén dia phwong ban hanh dwoc kiém tra, xir ly

Pugc quy dinh cu thé tai Bieu 103 Nghj dinh s6 34/2016/ND-CP, trong d6
van ban do chinh quyén dia phuong ban hanh dwoc kiém tra, xu ly gom:

2.1. Vin bén dwec Kiém tra gom:

- Vén ban quy pham phap luat do HDND céc cap ban hanh bing hinh thuc
Nghi quyet;

- Vin ban quy pham phép luat do UBND cac cap ban hanh bang hinh thic
Quyeét dinh;

- Vin ban c6 chira quy pham phap luat nhung khong duoc ban hanh bang
hinh thire Nghi quyét (d6i véi van ban do HDND ban hanh), Quyét dinh (d6i V6i
van ban do UBND ban hanh); vin ban c6 chira quy pham phap luat hoic c6 thé
thire nhu vian ban quy pham phap luat do co quan, ngudi khéng c6 tham quyén
ban hanh.

2.2. Vin ban dwoc xi# Iy gom:

- Vén ban trai phap luat gom van ban ban hanh khong dting tham quyeén;
van ban ¢6 ndi dung trai vai Hién phép, tréi véi van ban quy pham phap luat co
hiéu lyc phap 1y cao hon; vin ban vi pham nghiém trong vé trinh tu, thi tuc xay
dung, ban hanh;

- Van ban c6 sai sot vé can cir ban hanh, thé thie, k§ thuat trinh bay;
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- Viin ban c6 chira quy pham phap luat nhung khong duoc ban hanh bang hinh
thuc Nghi quyet (d6i véi van ban do HDND ban hanh), Quyét dinh (doi vé&i van ban
do UBND ban hanh); van ban c6 chira quy pham phap luat hoac c6 thé thire nhu véan
ban quy pham phap luat do co quan, ngudi khéng c6 tham quyen ban hanh.

3. Nguyén tic kiém tra, xir Iy viin ban

Puoc quy dinh tai Diéu 105 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Bdo dam tinh toan dién, kip thoi, khach quan, cong khai, minh bach; dung
tham quyen trinh tu, tha tuc; két hop giira viéc kiém tra cia co quan, nguoi c6
tham quyén véi viéc tu kiém tra ctia co quan, nguoi ban hanh van ban; bao dam
su phéi hop giira cac co quan c6 lién quan.

- Khong duoc lgi dung viéc kiém tra, xt Iy vén ban yi muc dich vu loi, gay
kho khan cho hoat dong ctuia co quan, nguoi ¢0 tham quyén ban hanh van ban va
can thiép vao qua trinh xur 1y van ban trai phap luat.

- Co quan, nguoi c6 tham quyeén Kiém tra, Xt Iy van ban chiu trach nhiém
vé ket luan kiem tra va quyét dinh xt 1y van ban.

4. Phuong thirc Kiém tra vin ban
Puoc quy dinh tai Diéu 106 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, cu thé:
C6 02 phuong thuc Kiém tra van ban géom:

+ Ty kiém tra van ban: 12 viéc co quan, ngudi o tham quyén ban hanh vin ban
quy pham phap luat tu thyc hién viéc kiém tra ddi véi van ban do minh ban hanh.

+ Kiém tra vin ban theo tham quyén: 12 viéc co quan, nguoi c6 tham quyén
thuc hién viéc kiém tra doi véi van ban do co quan cap dudi ban hanh, gom:

- Kiém tra van ban do co quan, ngudi ban hanh van ban gui den;

- Kiém tra van ban khi nhan duoc yéu cau, kién nghi cua cac co quan, to
chure, ca nhan phan anh vé van ban c6 dau hiéu trai phap luat;

- Kiém tra vin ban theo dia ban tai co quan ban hanh vin ban, chuyén dé,
nganh, linh vyc.

5. Thoi gian giri vin ban dén co quan kiém tra

Pugc quy dinh tai Diéu 13 Luét ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 va biéu 121 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Trong thoi han cham nhat Ia 03 ngay lam viéc, ké tir ngay thong qua hoac
ky ban hanh, co quan, nguoi ¢6 tham quyén ban hanh van ban phai gui véan ban
dén co quan, nguoi ¢6 tham quyén kiém tra van ban, cu the:

- Van ban do HPND ban hanh duoc gui dén Ban phép ché dé tu kiém tra;

- Van ban do UBND tinh ban hanh duoc gui dén S¢ Tu phap, vin ban do
UBND cap huyén ban hanh dugc gui dén Phong Tu phép, van ban do UBND
cap xa ban hanh dugc gui dén cong chirc tu phap — hd tich dé tu kiém tra;
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- Vin ban do HDND, UBND cép tinh ban hanh dugc gui dén Cuc kiém tra
van ban quy pham phap luat cua Bo Tu phap va t6 chuc phap ché caa b, co
quan ngang bo c6 tham quyén theo nganh, linh vyc dé kiém tra theo tham

quyén;
~ - Van ban do HDND, UBND cap huyén ban hanh duoc gui dén S¢ Tu phap
de kiém tra theo tham quyeén;

- Van ban do HDND, UBND cap x4 ban hanh duoc gui dén Phong Tu phap
de kiém tra theo tham quyén.

6. Noi dung kiém tra vin ban
Puoc quy dinh tai Diéu 104 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Noi dung kiém tra vin ban 1a kiém tra sy phd hop cua vin ban duoc kiém
tra voi Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi va vin ban cua co quan nha
nudc cap trén; su phd hop cua hinh thic van ban véi ndi dung van ban do; su
phl hop caa ndi dung van ban véi tham quyén cia co quan ban hanh vin ban; su
théng nhat giita van ban quy pham phép luat hién hanh véi van ban quy pham
phap luat caa cling mot co quan. Noi dung kiém tra gom:

6.1. Kiém tra vé tham quyen ban hanh vin ban gom kiém tra tham quyén
vé hinh thac va kiém tra tham quyén vé ngi dung, cu thé:

+ Tham quyén vé hinh thizc: 1a viéc co quan, ngudi ¢6 tham quyén ban
hanh van ban theo ding hinh thire da dugce quy dinh tai Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat nam 2015, cu thé:

- HDND cac cip dugc ban hanh vin ban quy pham phap luat bang hinh
thirc Nghi quyét.

- UBND céc cip dugc ban hanh van ban quy pham phéap luat bang hinh
thic Quyeét dinh.

+ Tham quyén vé ngi dung: Co quan, ngudi ¢d tham quyen chi duoc ban
hanh céc van ban c6 noi dung phu hop véi tham quyen cta minh duoc phap luat
cho phép hoic di dugc phan cong, phan cap, cu thé:

- HDND cap tinh dwgc ban hanh véan ban quy pham phap luét bang hinh thuc
Nghi quyét dé quy dinh: Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong van ban quy
pham phép luat cua co quan nha nuéc cap trén; Chinh sach, bién phap nham bao
dam thi hanh Hién phép, luat, van ban quy pham phap luat ctia co quan nha nuéc
cap trén; Bién phap nham phat trién kinh té - x4 hoi, ngan sach, quéc phong, an
ninh & dia phuong; Bién phéap cé tinh chat dac thd phu hop voi diéu kién phat
trién kinh té - x& hoi cua dia phuong (Piéu 27 Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015).

- UBND cap tinh duoc ban hanh van ban quy pham phap luat bang hinh thic
Quyét dinh dé quy dinh: Chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong van ban quy
pham phap luat ciia co quan nha nudc cap trén; Bién phép thi hanh Hién phap,
luat, van ban cta co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cia Hoi dong nhan dan
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cling cap vé phat trien kinh té - xa hoi, ngan sach, quoc phong, an ninh ¢ dia
phuong; Bién phap thuc hién chirc nang quan Iy nha nudc ¢ dia phuong (Dicu 28
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015).

- HDND cip huyén va cp xa chi dugc ban hanh vin ban quy pham phap
luat bang hinh thic Nghi quyét, UBND cép huyén va cip xé chi dugc ban hanh
van ban quy pham phap luat bang hinh thic Quyét dinh dé quy dinh nhiing van dé
duoc luat giao (Piéu 30 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015).

6.2. Kiém tra vé ngi dung ciia vin bén.

Vin ban duoc kiém tra c6 noi dung phd hop voi quy dinh caa phap luat
phai dam bao tiéu chi:

* Tiéu chi vé tinh hgp hién, hop phép, tinh théng nhdt:

Vin ban quy pham phéap luat phai c6 noi dung phu hop véi Hién phap, bao
dam tinh thdng nhat, tha bac hiéu luc phap ly cua van ban trong hé théng phép
luat hién hanh; noi dung ciia van ban quy pham phap luat phai dong bo, khong
mau thuan, chong chéo, cu thé:

- Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cap tinh phai pht hop véi van ban cua
cac co quan nha nudc ¢ trung uong, gom Hién phap; Bo luat, Luat, Nghi quyét
cua QUOC hoi; Phap 1énh, Nghi quyét cia Uy ban thuong vu QUOC hoi; Nghi
quyét lién tich gitra Uy ban thuong vu Québc hai véi Poan Chi tich Uy ban trung
wong Mt tran To6 quéc Viét Nam; Lénh, Quyét dinh cia Chu tich nudc; Nghi
dinh cua Chinh phi; Nghi quyét lién tich gira Chinh pht véi Poan Chu tich Uy
ban trung wong Mit tran To6 quéc Viét Nam; Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh
pht; Nghi quyét caa Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan tdi cao; Théng tu
ctia Chanh an Toa &n nhan dan téi cao; Thong tu cua Vién truong Vién kiém sat
nhan dan téi cao; Thong tu ctia Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo; Thong
tu lién tich giita Chanh an Toa &n nhan dan téi cao véi Vién truéng Vién kiém
sat nhan dan téi cao; Thong tu lién tich gitra Bo truéng, Tha trudng co quan
ngang bo véi Chanh an Toa an nhan dan toi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan t6i cao; Quyét dinh ciia Tong Kiém toan nha nudc.

- Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap huyén phai phi hop véi van ban
Clia cic co quan nha nudc Trung wong va van ban caa Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhén dan tinh.

- Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap xa phai phi hop véi van ban cua
cac co quan nha nudc Trung uong, van ban cia Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan tinh va huyén;

- Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh phai phi hop véi van ban cua cac
co quan nha nudc Trung uong va nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan cap tinh.

- Quyét dinh caa Uy ban nhan dan cap huyén phai phi hop véi vin ban cua
cac co quan nha nudc Trung uong, vian ban cia Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan tinh va nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap huyén.
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- Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap x& phai phu hop véi vin ban cua cac
co quan nha nudc Trung wong, van ban ctaa Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan tinh, huyén va nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap xa.

* Tiéu chi vé tinh ph hop cia van ban quy pham phép ludt:

Van ban quy pham phap luat phai phu hop véi thyc té tinh hinh kinh té - xa
hoi; voi van hod, truyén thdng, phong tuc, tap quan tién bo cua dan toc va phai
phu hop véi ddi tugng tac dong.

Van ban quy pham phap luat khdng quy dinh lai cac ni dung da dugc quy
dinh trong van ban quy pham phap luat khac va bao dam thong nhat gitra van
ban hién hanh véi van ban mai dugc ban hanh ctia cing mét co quan.

Ngoii ra, van ban dugc kiém tra con phai phi hop véi cac Diu wéc quoc
té ma Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam ky két hodc gia nhap. Péi véi van
ban duoc kiém tra diéu chinh nhitng van dé da duoc quy dinh tai Piéu udc qudc
té ma Viét Nam di ky két hoic gia nhap thi Diéu udc qudc té do ciing 1a co so
phép 1y dé kiém tra vin ban do.

6.3. Kiém tra vé cin cir ban hanh; thé thic, ky thugt trinh bay; trinh te,
tha tuc xay duwng, ban hanh van ban.

* Kiém tra vé can cir ban hanh van ban

Van ban ban hanh dtng can cur phap 1y khi: Can ¢t ban hanh van ban la
van ban quy pham phap luat co hiéu luc phéap 1y cao hon dang c6 hiéu luc hoac
da dugc cdng bd hodc ky ban hanh chua c6 hiéu lyc nhung phai ¢ hiéu luc
trudc hodc clng thoi diém véi vin ban dugc ban hanh. Can ctr ban hanh vin ban
bao gom vin ban quy pham phap luat quy dinh thim quyén, chirc ning cua co
quan ban hanh van ban d6 va van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc phéap ly
cao hon quy dinh noi dung, co s& dé ban hanh van ban.

* Kiém tra vé thé thic, ki thudt trink bay van ban: van ban duoc kiem tra
dam bao ve thé tharc, ky thuat trinh bay la van ban o the thuac va ky thuat trinh
bay ding theo quy dinh tai Chuong V (th€ thirc va ky thuat trinh bay van ban)
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

~ *Kiém tra ve trinh tu, thu tuc Xay dung, ban hanh van ban: 1a vigc kiém tra
vé Viéc tuan tha trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap
luat theo quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

7. Cin cir phap ly dé xac dinh ndi dung trai phap luat ciia vin ban
dwoc kiem tra

Cén ctr phép 1y d¢ xac dinh noi dung trai phap lut cua van ban duoc kiem
tra dugc quy dinh cu thé tai bieu 107 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

La van ban quy pham phap luat bao dam cac diéu kién sau:

- C6 hiéu luc phép 1y cao hon vin ban duoc kiém tra;

- Bang ¢6 hiéu I1_1:C tai thoi diém ban hanh vin ban dugc kiém tra hoac chua
c6 hiéu luc tai thoi di€ém ban hanh van ban dugc Kiém tra nhung da duoc thong
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qua hoac ky ban hérJh va s& ¢6 hiéu lyc trude hodc cung thoi diém co hiéu luc
cua van ban duoc kiém tra.

* Ly y: Van ban ngung hiéu lyc theo quy dinh tai Bidu 153 cua Luat ban
hanh vén ban quy pham phap luat nam 2015 khong duoc st dung lam can cur

phap 1y dé kiém tra van ban tur thoi diém ngung hiéu lyc d&én thoi diém tiép tuc
c6 hiéu lyc theo quyét dinh cta co quan nha nudc c6 tham quyén.

8. Hinh thirc xir Iy viin ban trai phap luat, viin ban c6 sai sot vé cin cir
ban hanh, thé thic, ky thuat.

Puoc quy dinh tai Diéu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

a) Poi Vi véin ban trai phap lugt.

- Pinh chi viéc thi hanh mot phan hoic toan bo van ban trong truong hop

ni dung tréi phap luat anh huong dén loi ich cua Nha nuoc, quyen va loi ich
hop phép cua to chic, ca nhan néu khong dugc béi bo kip thoi.

- B&i bo mot phan hoac toan bo van ban trong truong hop mot phan hoic
toan by van ban dugc ban hanh trai phap luat ve tham quyén, noi dung; van ban
vi pham nghiém trong vé trinh tu, tha tuc xay dung, ban hanh; van ban c6 chua
quy pham phap luat nhung khong duoc ban hanh bang hinh thirc van ban quy
pham phap luat; van ban co chira quy pham phap luét hoac co thé thire nhu van
ban quy pham phép luat do co quan, ngudi khéng ¢ tham quyéen ban hanh.

b) P6i Vi véin ban ¢b sai st vé can cir ban hanh, thé thire, ki thugt

_ Co quan, nguoi ban hanh van ban thuc hién dinh chinh ddi voi céac sai sot
vé can ctir ban hanh, thé thac, ky thuat trinh bay bang van ban hanh chinh.

Viéc dinh chinh van ban caia HDND do Thuong truc HDND thuec hién.

9. Kién nghi xir Iy doi véi co’ quan, nguwoi ban hanh vin ban trai phap luat

Puoc quy dinh tai Diéu 108 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Cén ctr vao ngi dung trai phap luat cua van ban va muc do thiét hai trén
thuc t€ do van ban trai phap lut gy ra, co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra
van ban kien nghi:

- Co quan, nguoi da ban hanh van ban trai phap luat kip thoi ap dung cac
bién phap khac phuc hau qua do viéc ban hanh va thi hanh van ban trai phap luat
gay ra;

- Co quan, nguoi cO tham quyén xem xét, quyét dinh hinh thic xur 1y d6i
véi co quan, nguoi da ban hanh van ban tréi phap luat.

10. C6ng bd két qua xir Iy vin ban

Puoc quy dinh tai Diéu 109 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

+ Két qua xu 1y van ban quy pham phap luat trai phap luat phai duoc co
quan, nguoi da ban hanh van ban d6 dang Cong bao, dang trén Cong thong tin
hoac Trang thong tin dién tir clia co quan ban hanh van ban.
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Poi Vol két qua xtr Iy van ban quy pham phap luat trai phap luat do HDND,
UBND cap huyen ban hanh duoc nlem yét tai tru s& co quan ban hanh van ban,
hodc cac dia diém sau ddy theo quyét dinh caa Chu tich UBND cuing cap:

- Noi tiép cdng dan ciia UBND cap huyén (d6i véi két qua xir 1y van ban
quy pham phép luat trai phap luat do HDND, UBND cap huyén);

- Noi tiép nhan va tra két qua giai quyét thi tuc hanh chinh cua UBND cép
huyén, cap x&;

- Nha vin hoa cap huyén, cip x3; nha van hoa cua thdn, 1ang, ap, ban, cum
dan cu, t6 dan pho;

- C4c diém buu dién — viin hoa xa;
- Trung tam gido duc cong ddng;
- Cac diém tap trung dan cu khac

+ Két qua xtr 1y cac van ban c6 chira quy pham phap luat nhung khong
dugc ban hanh bang hinh thic Nghi quyét (d6i véi van ban do HDND ban
hanh), Quyét dinh (d6i v6i van ban do UBND ban hanh); van ban c6 chaa quy
pham phép luat hoac co the thirc nhu van ban quy pham phap luat do co quan,
nguoi khdng ¢ tham quyén ban hanh phai duoc giri cho cac co quan, to chic,
ca nhan ma trudc d6 van ban da duoc gui.

Truong hop van ban do da duoc dang Cong béo, dang trén Cong thang tin
hodac Trang thong tin dién tir ciia co quan ban hanh hoac dugc niém yeét thi ket
qua xu 1y cting phai dugc cong bo trén cac phuong tién thong tin do.

11. Ho so kiém tra vin ban
Puoc quy dinh tai Diéu 110 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Co quan, ngudi c6 tham quyén Kiém tra vin ban cd trach nhiém 1ap ho so
Kiém tra van ban va luu trir theo quy dinh cua phap luat vé luu trir. HO so kiém
tra van ban bao gom:

- Vin ban duoc kiém tra;
- Phiéu kiém tra vin ban;
- B4o c4o (Két luan) két qua kiém tra van ban (néu co);
- Két qua xur 1y van ban va cac tai liéu khac c6 lién quan (néu co).
1. TYKIEM TRA, XU LY VAN BAN DO HBND, UBND CAC CAP BAN
HANH
1. Trach nhiém tw kiém tra viin ban
Puoc quy dinh tai Diéu 111 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

1.1. Hoi ¢6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cip tu kiém tra vin ban do
minh ban hanh ngay sau khi van ban dugc ban hanh hoac nhan duoc yéu cau,
kién nghi ctia co quan, to chirc, cd nhan.
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1.2. Co quan, ngudi ¢6 trach nhiém gitp HDND, UBND céc cap tu kiém
tra van ban:

a) Déi véi vin ban do HDND cac cap ban hanh: Ban phap ché HDND giup
HDND thuc hién viéc tu kiém tra van ban do HDND ban hanh.

b) B4i véi vin ban do UBND céc cap ban hanh:

- Ddi voi ¢ap tinh: Giam doc S¢ Tu phap 1a dau mdi gitip UBND tinh thyc
hién viéc tu kiém tra van ban do UBND tinh ban hanh.

- Béi voi Cap huyén: Truéng phong Tu phép 1a dau méi giip UBND
huyén, thanh phd thuc hién viéc tu kiém tra van ban do UBND huyén, thanh phé
ban hanh.

- Ddi voi cap xa: Cong chie tw phap - ho tich gilp UBND cap xa thyc hién
viéc tu Kiém tra van ban do UBND cap xa ban hanh.

2. Quy trinh thuc hién tw kiém tra, xir Iy viin ban
Puoc quy dinh tai Diéu 112 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Buwoc 1: Tiép nhan van ban thudc dbi tuong kiém tra: Co quan kiém tra vin
ban mé “So6 van ban dén” d¢ theo doéi viéc tiep nhan van ban thudc doi tugng
kiém tra.

Buwéc 2: Thi truong co quan kiém tra van ban phan cong nguoi kiém tra
van ban.

Buwéc 3: Nguoi kiém tra van ban tién hanh xem xét, danh gia tinh hop hién,
hop phap, tinh thong nhat caa van ban.

- Truong hop van ban c6 ndi dung phu hop: Ky tén va ghi rd ngay, thang,
nam kiém tra vao goc trén cua van ban di kiém tra va 1ap bao céo kém theo danh
muc nhitng vin ban da duoc phan cong kiém tra trinh Tha truong co quan kiém
tra phé duyét, luu trir theo quy dinh.

- Truong hop phéat hién vin ban c6 dau hiéu trai phap luat thi tiép tuc thuc
hién theo Budc 4.

Buwoc 4: Lap phiéu kiém tra van ban, bao cao Thu truong co quan kiém tra
vé ket qua kiém tra va dé xuat hudng xu ly.

Can clr vao tinh chat, mic do trai phap luat cia van ban va hau qua gay ra,
nguoi kiém tra vin ban co thé dé xuat: hinh thic xa 1y vin ban trai phap luat; xa
ly trach nhiém cta co quan, nguoi ¢6 tham quyén da ban hanh vin ban trai phap
luat; xtr ly trach nhiém ddi vai can bo, cong chirc da tham muu soan thao, tham
dinh, tham tra, ban hanh van ban trai phap luat trong truong hop nguoi d6 c6 15i.

Buwéc 5: Tha trudng co quan kiém tra xem xét két qua kiém tra van ban, t6
chuc lay y kién cua cac co quan, don vi ¢ lién quan dé thong nhat két qua kiém
tra, phuong an xir Iy van ban c6 dau hiéu trai phap luat.

Buwéc 6: Lap hd so kiém tra vin ban, béo cao co quan da ban hanh vin ban
de xt 1y theo quy dinh.
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Noi dung bao cdo két qua ty Kiém tra van ban c6 dau hiéu trai phép luat
phai ¢6 nhirng noi dung sau:

- Panh gia ndi dung c¢d dau hiéu trai phap luat cua van ban va dé xuat
husng xu ly, thoi han xt ly, bién phap khac phuc hau qua do van ban gay ra
(néu co);

- Xac dinh trach nhiém cua can bo, cdng chic tham muu soan thao, tham
dinh, tham tra va ban hanh van ban.

Buwoc 7: Co quan ban hanh van ban xu ly van ban trai phap luat da ban
hanh va cong bo két qua xt Iy van ban trai phap luat theo quy dinh.

I11. KIEM TRA VAN BAN THEO THAM QUYEN

1. Tham quyen kiém tra, xir Iy viin ban cia Chi tich UBND cép tinh,
Chu tich UBND cap huyén

Puoc quy dinh tai Diéu 114 va 120 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, cu thé:

a) D6i voi cap tinh:

- Chu tich UBND cap tinh kiém tra vén ban do HDND, UBND cap huyén
ban hanh; dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo mot phan hogc toan bo vén ban trai

phap luat cua UBND cap huyén; dinh chi viéc thi hanh Nghi quyet trai phap luat
ciia HDND cap huyén, bao cdo UBND dé dé nghi HDND cung cap bai bo.

- Giam déc S¢ Tu phap c6 trach nhiém giup Chu tich UBND cap tinh kiém
tra theo tham quyeén.

b) Béi véi cap huyén:

- Chu tich UBND cép huyén kiém tra vin ban do HDND, UBND cap x&
ban hanh; dinh chi viéq thi hanh hoac bai b6 mot phan hoac tpan bo van ban trai
phap luat cuia UBND cap xa; dinh chi viéc thi hanh Nghi quyet trai phap luat cua
HDND cap xa, bao cdo UBND d¢ d¢ nghi HDND cung cap béi bo.

- Truong phong Tu phép c6 trach nhiém gilp Chu tich UBND cap huyeén
kiém tra theo tham quyen.

2. Trinh tw, thii tuc kiém tra viin ban theo tham quyén

Pugc quy dinh tai Diéu 115, 124, 125 va 129 Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP, cu thé:

Budc 1: Tiép nhén van ban thudc d6i tuong Kiém tra: Co quan kiém tra van
bép mo “So6 van ban dén” dé theo ddi viéc tiep nhan van ban thudc doi tuong
kiém tra.

Bwéc 2: Thi trudng co quan kiém tra vian ban phan cong ngudi kiém tra
van ban.

Buréc 3: Nguoi kiém tra van ban tién hanh xem xét, danh gia tinh hop hién,
hop phép, tinh thong nhat caa van ban.
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- Truong hop van ban co ndi dung phu hop: Ky tén va ghi rd ngay, thang,
nam kiém tra vao goc trén cua van ban da kiém tra va 1ap bao céo kém theo danh
muc nhitng vin ban da dugc phan cong kiém tra trinh Thu trudong co quan kiém
tra phé duyét, luu trir theo quy dinh.

- Truong hop phéat hién vin ban c6 dau hiéu trai phap luat thi tiép tuc thuc
hién theo Budc 4.

Buwéc 4: Lap phiéu kiém tra van ban, bdo cao Thu truéng co quan Kiém tra
vé ket qua kiém tra va dé xuat hudng xu ly.

Can clr vao tinh chat, mic d6 trai phap luat ctia van ban va hau qua gay ra,
ngudi Kiém tra van ban co thé dé xuat: hinh thic xu 1y vin ban trai phap luat; xa
ly trach nhiém cta co quan, nguoi ¢6 tham quyén da ban hanh vin ban trai phap
luat; xir Iy trach nhiém ddi vai can bo, cong chirc da tham muu soan thao, tham
dinh, tham tra, ban hanh van ban trai phap luat trong truong hop nguoi dé c6 15i.

Buwéc 5: Két luan kiém tra vin ban

- Tha trudng co quan kiém tra xem xét két qua kiém tra van ban, t6 chuc
lay y kién cua cac co quan, don vi ¢ lién quan dé thong nhat két qua kiém tra,
phuong an xu Iy van ban co6 dau hiéu tréai phap luat.

- Sau khi lay y kién cia cac co quan, don vi 6 lién quan, Thu truéng co
quan kiém tra van ban xem xét, ban hanh ket luan kiém tra.

- Két luan kiém tra dugc gui cho Chu tich HPND hoic Chu tich UBND noi
c6 vin ban dugc Kiém tra dé chi dao, t6 chic viéc xir 1y theo quy dinh. Két luan
kiém tra dong thoi duoc giri cho co quan, nguoi da ban hanh van ban trai phap
luat va Phong Tu phap, cong chire tu phap — ho tich cap x3 noi c6 vin ban duoc
kiém tra.

* Két lugn kiém tra phdi c6 cac ngi dung sau:
- Tén van ban duoc kiém tra;

- Tén va ndi dung vin ban 1am can ct phap 1y dé xac dinh noi dung tréi
phap luat cia van ban dugc kiém tra;

- Y kién vé noi dung trai phap luat caa van ban dugc kiém tra;

- Yéu cau co quan, ngudi dd ban hanh vin ban xem xét, xir ly va thong bao
ket qua xtr 1y van ban, dong thoi kien nghi xem xeét, xt ly trach nhiém doi véi co
quan, nguoi da tham muu xay dung, ban hanh van ban trai phap luat do.

- Truong hop phat hién van ban duoc kiém tra c6 noi dung trai phap luat,
mau thuan, chong chéo véi van ban ¢6 hiéu luc phap 1y cao hon dwoc ban hanh
sau vin ban duogc kiém tra hodc khéng hop ly, kha thi, khéng phu hop véi tinh
hinh kinh té - x& hoi; mot phan hoic toan bo van ban 1am cin ct ban hanh vin
ban dugc kiém tra da duoc thay thé, stra ddi, bd sung, bai bo, dinh chi thi hanh
hodc ngung hiéu luc bing vin ban khac ciia co quan nha nudc co tham quyeén,
dan dén noi dung cia van ban khong con phi hop véi phap luat hién hanh thi
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trong két luan kiém tra, co quan kiém tra van ban kién nghi co quan ban hanh
van ban thyc hién viéc ra soat, xir Iy theo quy dinh.

Buwoéc 6: Xt Iy van ban trai phap luat

- Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan dugc két luan kiém tra vé vin
ban trai phap luét, co quan da ban hanh véan ban phai to chic xem xét, xu ly van
ban do va thong bao ket qua xu 1y cho co quan ki€m tra van ban. Viéc xt ly nghi
quyeét trai phap luat cia HDND phai duogc tién hanh tai ky hop gan nhat.

- Truong hop co quan da ban hanh van ban trai phap luat khong xu ly hoac
Thu trudng co quan kiém tra khdng nhat tri véi két qua xir ly thi trong thoi han
15 ngay ké ngay hét thoi han xir Iy thi Thi trudng co quan kiém tra béo céo Chu
tich UBND cung cap xir Iy theo tham quyén.

Hb so trinh Chu tich UBND xem xét, xir Iy van ban gom: B&o c4o ciia co quan
kiém tra van ban; vin ban duoc Kiém tra; co so phap 1y dé kiém tra; phiéu kiém tra; y
kién ciia cac co quan, don Vi ¢d lién quan; két luan kiém tra cia co quan kiém tra van
ban; cac van ban giai trinh, thong bao két qua xir Iy ciia co quan c6 van ban duoc kiém
tra (néu co) va céc tai liéu khac co lién quan (néu co).

Buwgc 7: Lap hd so kiém tra vin ban va luu trit theo quy dinh.
_IV. KIEM TRA VAN BAN THEO BIA BAN, CHUYEN BE, NGANH,
LINH VUC
Puoc quy dinh tai Diéu 116 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:
1. Kiém tra viin ban theo dja ban
@) Tham quyén kiém tra van ban theo dja ban: Khi phat hién van ban cd
dau hiéu trai phap luat, anh hudéng lon dén kinh t€ - xa hoi, neu thay can thiet
Giam doc S¢ Tu phap, Trudng phong Tu phap quyét dinh thanh lap Poan kiém
tra van ban theo dia ban tai co quan ban hanh van ban.

b) Ngi dung kiém tra: Doan kiém tra tién hanh kiém tra, két luan, kién nghi
hodc béo céo co quan, ngudi o tham quyen xem xét, kien nghi viéc xu 1y van
ban trai phap luat; dong thoi kién nghi xem xét trach nhiém cia co quan, nguoi
xay dung, ban hanh van ban trai phap luat.

¢) Trach nhiém ciia co quan kiém tra va co quan cé vin ban duwoc Kiém tra:

- Co quan kiém tra van ban co trach nhiém thong bao cho co quan c6 vén
ban dugc kiém tra vé thanh phan, thoi gian, dia diém, ndi dung lam viéc.

- Co quan c6 vin ban duoc kiém tra c6 trach nhiém chuan bi cac noi dung,
ho so lién quan theo yéu cau cua co quan kiém tra van ban.

d) Truong hop thanh lap Poan kiém tra lién nganh dé kiém tra vin ban theo
dia ban thi thuc hién theo quy dinh nhu doi v&i Kiém tra van ban theo chuyén d¢,
nganh, linh vuc.

2. Kiém tra vin ban theo chuyén dé, nganh, linh vuc

64



a) Tham quyén kiém tra vin ban theo chuyén dé, nganh, linh vic: Chu tich
UBND tinh, Chu tich UBND cép huyén phé duyét ké hoach kiém tra vin ban
theo chuyén dé hoic theo nganh, linh vuc; quyét dinh thanh Iap Poan kiém tra
lién nganh dé thyc hién kiém tra vin ban theo chuyén dé hoic theo nganh, linh
vuc thudc tham quyén kiém tra.

b) Ngi dung kiém tra: Poan kiém tra lién nganh thuc hién kiém tra vin ban
theo chuyén dé hoic theo nganh, linh vuc c6 trach nhiém to chac thuc hién va
phdi hop Voi co quan chu tri Kiém tra, co quan, dia phuong noi c6 van ban duoc
kiém tra thyc hién theo ké hoach kiém tra van ban da duoc phé duyét; két luan
va kién nghi hodc bao céo co quan, ngudi cd tham quyén kién nghi viéc xu ly
d6i vai cac noi dung Kiém tra; bao céo co quan chu tri kiém tra vé két qua kiém
tra vin ban cia DPoan kiém tra.

¢) Trach nhiém ciia co quan kiém tra va co quan cé vin ban duwoc Kiém tra:

- Co quan kiém tra phai théng béo cho co quan c6 vin ban dugc kiém tra biét
trude khi thyuc hién viéc kiém tra theo chuyén dé hoic theo nganh, linh vuc.

- Co quan c6 vian ban duoc kiém tra ¢ trach nhiém phéi hop véi Poan
kiém tra trong viéc thuc hién kiém tra vin ban, chuan bi cac noi dung, ho so lién
quan dén vin ban dugc kiém tra theo yéu cau cua Poan kiém tra va ké hoach
kiém tra cia co quan kiém tra van ban.

V. KIEM TRA, XU LY VAN BAN CO CHUA QUY PHAM PHAP
LUAT BAN HANH KHONG DUNG HINH THUC, THAM QUYEN

1. Vin ban dwoc kiém tra
Puoc quy dinh tai Diéu 126 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Van ban c6 chua quy pham phap luat nhung khong dugc ban hanh bang
hinh thirc Nghi quyét caa HPDND, Quyét dinh caia UBND.

- Van ban c6 chura quy pham phap luat hodc vén ban cé‘thé thirc nhu van
ban quy pham phép luat do co quan, ngudi khéng cé tham quyéen ban hanh.

Cac vin ban néu trén dugc tién hanh kiém tra khi nhan dugc yéu cau, kién
nghi cta co quan, to chuc, ca nhan.

2. Tham quyeén, trach nhiém kiém tra
Puoc quy dinh tai Diéu 127, 128 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:
a) Trach nhiém tw kiém tra

- HDND, UBND c¢6 trach nhiém ty kiém tra, xt Iy van ban co Chua quy
pham phép luat nhung khong dugc ban hanh bang hinh thiac Nghi quyet cua
HDND, Quyét dinh cua UBND do minh ban hanh khi nhén dugc yéu cau, kién
nghi ciia co quan c6 tham quyén kiém tra hoic cua to chuc, ca nhan.

- Co quan, nguoi khong c6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phép
luat co trach nhi¢m ty kiém tra, xu ly van ban c6 chia quy pham phap luat hoac
van ban c0 thé thirc nhu van ban quy pham phéap luat do minh ban hanh.
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b) Tham quyén kiém tra

- Cuc trudng Cuc kiém tra van ban gidp B Trudng Bo Tu phap thuc hién
kiém tra vin ban ¢ chira quy pham phép luat nhung khong duoc ban hanh bang
hinh thie Nghi quyét do HDND ban hanh; vin ban c6 chaa quy pham phap luat
nhung khong dugc ban hanh bing hinh thic Quyét dinh do UBND ban hanh;
van ban c6 chta quy pham phap luat hoic c6 thé thic nhu van ban quy pham
phap luat do Chua tich UBND tinh, Thua truéng cac co quan chuyén mén thudc
UBND tinh ban hanh.

- Giam doc S Tu phap thyc hién kiém tra, xa 1y ddi véi cac van ban co
chra quy pham phap luat nhung khéng duoc ban hanh bang hinh thic Nghi
quyét do HDND cap huyén ban hanh; vin ban c6 chia quy pham phap luat
nhung khong duoc ban hanh bang hinh thiic Quyét dinh do UBND céap huyén
ban hanh; cac van ban c6 chta quy pham phap luat hodc ¢ thé thiac nhu vin
ban quy pham phép luat do Chu tich UBND cap huyén, Tha truéng cac co quan
chuyén mén thuoc UBND cap huyén ban hanh.

- Trudng phong Tu phap thuc hién kiém tra, xt 1y d6i véi cac van ban co
chtra quy pham phap luat nhung khéng duoc ban hanh bang hinh thirc Nghi
quyét do HPND cép xa ban hanh; van ban c6 chira quy pham phap luat nhung
khong duoc ban hanh bang hinh thiac Quyét dinh do UBND cap x4 ban hanh;
cac van ban cd chaa quy pham phéap luat hodc ¢ thé thic nhu van ban quy
pham phép luat do Cha tich UBND cip xa hoic chiic danh khac & cap xa ban
hanh.,

3. Trinh tw, thi tuc thuc hién kiém tra, xir ly.
Puoc quy dinh tai khoan 2 Biéu 128 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Trinh ty, thu tuc thuc hién tu kiém tra, xir Iy van ban cd chta quy pham
phap luat nhung khong dugc ban hanh bang hinh thic Nghi quyét cia HDND,
van ban c6 chta quy pham phap luat nhung khong dugc ban hanh bang hinh
thirc Quyét dinh cia UBND, vin ban ¢6 chtra quy pham phép luat hoic vin ban
c6 thé thirc nhu van ban quy pham phép luat do co quan, ngudi khdng c6 tham
quyén ban hanh vin ban duoc thuc hién nhu ddi véi trinh ty, tha tuc thuc hién tu
Kiém tra van ban quy pham phép lut.

- Trinh ty, tha tuc thuc hién kiém tra, xt ly theo tham quyén doi véi vin
ban c6 chira quy pham phap luat nhung khong dugc ban hanh bang hinh thuc
Nghi quyét cia HPND, van ban c6 chtra quy pham phap luat nhung khong duoc
ban hanh bang hinh thitc Quyét dinh cia UBND, vin ban ¢6 chia quy pham
phap luat hodc van ban c6 thé thire nhur van ban quy pham phép luat do co quan,
nguoi khdng c6 tham quyén ban hanh van ban duoc thuc hién nhu ddi vai trinh
tu, thu tuc thuc hién kiém tra vin ban quy pham phap luat theo tham quyén.

VI. TRACH NHIEM CUA CO QUAN, NGUOI BAN HANH VAN
BAN PUQC KIEM TRA
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1. Nhiém vu, quyén han ciia co' quan, ngwoi ban hanh vin ban dwoc
kiém tra

Puoc quy dinh tai Diéu 131, 132 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:
a) Nhiem vu:

- Guri van ban dén co quan, nguoi €O tham quyén kiém tra theo quy dinh;
cung cap thong tin, tai liéu can thiét cho co quan, ngudi c6 tham quyén kiém tra
van ban.

- Gui diang Cong bao, niém yét van ban da dugc Xt 1y theo quy dinh cua
phap luat.

- Giai trinh vé ndi dung vin ban theo yéu cau cia co quan, nguoi ¢d tham
quyen Kiém tra van ban.

- Tu kiém tra kip thoi dé phat hién va xt Iy van ban c6 dau hiéu trai phap luat.

- Théng béo két qua xtr 1y van ban trai phap luat cho co quan, ngudi cO
tham quyén kiém tra van ban.

- Tao diéu kién cho co quan, ngudi c6 tham quyén Kiém tra van ban thuc
hién nhiém vu kiém tra van ban.

- Thyc hién cac quyét dinh, yéu cau vé xtr Iy vin ban ciia co quan, nguoi cO
tham quyeén.

b) Quyén han:
- Puoc thong bao veé ké hoach, noi dung kiém tra, noi dung duoc yéu cau.
- Trinh bay y kién lién quan dén noi dung van ban duoc kiém tra.

- Tu chéi tra 101, cung cap théng tin khéng thuéc pham vi chirc ning, nhiém
vy, quyén han cua minh hoac nhitng théng tin thuéc bi mat nha nuéc khéng
duoc phép cung cap theo quy dinh cua phap luat.

- Giai trinh va dé nghi Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo, Chu tich
Uy ban nhan dan cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén cé tham quyén
kiém tra, xir Iy van ban xem xét lai két luan kiém tra, xt 1y van ban trai phap
luat. Truong hop co quan, nguoi ¢d tham quyén kiém tra, xir 1y vin ban van
quyét dinh xir Iy van ban thi co quan, nguoi c¢6 vin ban dugc Kiém tra co quyén
dé nghi co quan, ngudi c6 tham quyen xir Iy van ban xem xét lai quyet dinh xir
ly. Trong thoi han 15 ngay, Ké tur ngay nhan dugc dé nghi xem xét lai quyét dinh
xt Iy, néu co quan, ngudi co tham quyén xu ly van ban khong tra 16i thi co
quan, nguoi c6 van ban dugc kiém tra c6 quyén béo céao Thu tuéng Chinh phuy,
néu co quan, nguoi da xu ly van ban la Bo truong, Thu truéng co quan ngang
bo, Hoi ddng nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh, hoic bao céo Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh, néu co quan, nguoi da xir 1y vén ban la Hoi ddng
nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén. Khi thyc hi¢n cac quyén ndy, co
quan, ngudi ¢ vin ban duoc kiém tra can ching minh vin ban do minh ban
hanh dung phap luat va phai chiu trach nhiém trudc cap trén va truéc phap luat
vé tinh trung thuc trong bao céo, dé nghi cua minh.
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2. Nhitng hanh vi vi pham phép luit trong cong tac kiém tra, xir 1y viin
ban cia co quan, ngwoi c¢é van ban dwoc kieém tra

Puoc quy dinh tai Diéu 133 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

~ - Khong giri van ban theo quy dinh; khong cung cap thdng tin, tai ligu can
thiét cho co quan, ngudi ¢6 tham quyen Kiém tra van ban.

- Khdng thuc hién viéc ding Cong bao, niém yét cac van ban quy pham
phap luat da dugc xir 1y theo quy dinh caa phap luat.

- Khéng t6 chtrc tu kiém tra dé phat hién, xtr Iy van ban trai phap luat do
minh ban hanh.

- Khdng xtr 1y van ban khi ¢6 yéu cau, kién nghi ctua co quan, ngudi cO
tham quyén kiém tra hoac yéu cau, kién nghi cua co quan, to6 chuc, ¢ nhan va
co quan thong tin dai chung.

- C6 hanh vi can trg, gay kho khin cho co quan, ngudi ¢d tham quyén kiém
tra trong qué trinh kiém tra van ban.

- Béo c&o sai su that khi thyc hién cac quyén quy dinh tai cac khoan 4 va 5
biéu 132 caa Nghi dinh 34/2016/ND-CP.

- Khdng thyc hién quyét dinh cia co quan c6 tham quyén xir Iy van ban do
minh ban hanh.

- Nhitng hanh vi vi pham phap luat khac trong qua trinh thuc hién cong tac
kiém tra, Xt Iy van ban.

3. Xem xét, xir ly trach nhiém ddi véi co quan, nguoi ban hanh viin ban
trai phap luat
Puoc quy dinh tai Diéu 134 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

+ Viéc xem xét, xur ly trach nhiém ddi véi co quan, nguoi di ban hanh van
ban trai phap luat phai cin ctr vao noi dung, tinh chat, mac do trai phap luat cua
van ban va hau qua caa noi dung trai phap luat gay ra dbi véi xa hoi va trén co
s& tinh chat, mtc d6 13i cia co quan, nguoi dd ban hanh, tham muu ban hanh
véan ban do.

+Viéc xem xét trach nhiém tap thé, trach nhiém c4 nhan duoc thuc hién nhu sau:

- Co quan ban hanh vin ban c6 noi dung trai phap luat phai to chic viec
kiém diém, xac dinh trach nhiém cuaa tap thé va bao cdo co quan cap trén co
tham quyén xem xét, quyét dinh theo quy dinh cua phap luat, dong thoi xem xét
trach nhiém cua nguoi dimg dau co quan trong viéc ban hanh van ban c6 noi
dung trai phap luat;

- Can bo, cdng chuc trong qua trinh tham muu soan thao, tham dinh, tham
tra, ban hanh van ban ¢ noi dung trai phap luat, tiy theo tinh chat, mac do 16i
va noi dung trai phap luat cua van ban, phai chiu trach nhiém theo quy dinh cua
phép luat vé can bo, cong chirc.
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Thu tuc xu ly ky luat can bg, cdng chic thuc hién theo quy dinh caa phép
luat vé can b, céng chuc.

- Co quan, ngudi ban hanh van ban khi nhan duoc két luan kiém tra, kién
nghi cta co quan c6 tham quyén kiém tra van ban ma khéng thuc hién viéc xem
Xét, xtr 1y van ban trai phap luat hodc khong thuc hién thong bao két qua xir ly
theo quy dinh thi bi xt 1y theo quy dinh cua phap luat vé can bo, céng chic.

_ VIl CHE PQ BAO CAO, PON POC, CHI PAO, KIEM TRA CONG
TAC KIEM TRA, XU LY VAN BAN
1. Ché a9 béao cao
Puoc quy dinh tai khoan 1 Biéu 135 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:
a) Trach nhiém bao céo

- S6 Tu phap, Phong Tu phap, Cong chirc tw phap — ho tich ¢6 trach nhiém
chuan bi béo cao hang nim vé cong tac kiém tra, xir 1y van ban trinh Chu tich
UBND cling cap.

- Béo céo hang ndm vé cong tac kiém tra, xu Iy van ban cua UBND cap x&
dugc gui den UBND cap huyén, dong gui Phong Tu phap dé tong hop bao cao
UBND cap huyén.

- B4o cdo hang nam vé cdng téc kiém tra, xir Iy van ban cua UBND cap
huyén dugc guri den UBND cap tinh, dong guri S¢ Tu phéap dé tong hop bao cao
UBND cap tinh, Bo Tu phap.

~ b) Thoi han béo cao: Thoi han giri bao céo, thoi diem lay s liéu bao cao
hang ndm vé cong tac kiém tra, xu Iy van ban thuc hién theo quy dinh ve cong
tac thong ké, bao cao cua nganh Tu phap.

2. Noi dung bao céo

Puoc quy dinh tai khoan 3 Biéu 135 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Bé4o cao hang nam vé cdng tac kiém tra, xu 1y vin ban cd cac noi dung co
ban sau:

- S0 ligu do dia phuong minh ban hanh da duoc tw kiém tra va xir ly; kiem
tra theo tham quyén da duoc gui den d€ kiem tra va thyc te da kiém tra; da phat
hién c6 noi dung trai phap luat va yéu cau co quan, ngudi o tham quyén ban
hanh van ban xem xét, xu ly; da dwoc xt ly theo yéu CAuU Clia co quan kiém tra
van ban; da xur ly theo tham quyen.

- Tinh hinh ra soat vin ban 1am can ctr phap 1y phuc vu cdng tac kiém tra
van ban trong linh vuc duoc giao;

- Panh gia vé kiém tra, xtr 1y van ban; t6 chic, can bo; kinh phi cho cong
tac kiém tra van ban; céng tac tap huan, huéng dan, bdi dudng nghi¢p vu kiém
tra vin ban va cac diéu kién bao dam khac cho céng tac kiém tra vin ban;

- Nhitng khé khan, vuedng mac va kién nghi;
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- Danh muc van ban trai phap luat vé tham quyén, ndi dung.

3. Pon déc, chi dao, kiém tra viéc thuc hién céng tac kiém tra, xi ly
van ban

Puoc quy dinh tai Diéu 136 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Viéc d6n ddc, chi dao, kiém tra viéc thuc hién cong tac kiém tra, xir ly
van ban phai duoc thuc hién thuong xuyén, kip thoi.

- S¢ Tu phap, Phong Tu phap c6 trach nhiém giup Chu tich UBND cung
cap trong viéc don doc, chi dao cong tac kieém tra, xir Iy van ban dia phuong.
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A Chuyén dé 5 )
5 CONG TAC RA SOAT, HE THONG HOA
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT TAI PIA PHUONG

* Co so phap ly:
- Diéu 170 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 quy dinh
Ve ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat;

- Chuong IX (tir Piéu 137 dén Biéu 171) Nghi dinh s 34/2016/ND-CP
ngdy 14/5/2016 cta Chinh phu quy dinh chi ti¢t mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luét (sau day goi tat 1a Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP) quy dinh vé ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luat.

A. CAC VAN PE CHUNG

1. Khai niém vé ra soat, hé thong ho4 vin ban

Pugc quy dinh tai Khoan 5, 6, 7 Biéu 2 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Ra soat van ban quy pham phéap lugt la viéc xem xét, Qé)i chiéu, danh gia
cac quy dinh Cua van ban duoc ra soat véi van ban la can cu dé ra soat, tinh hinh
phat trién kinh t€ - xa hoi nham phat hién, xu ly hoac kien nghi xir Iy cac quy dinh
trai phap luat, mau thuan, chong chéo, hét hiéu luc hoac khdng con phu hop.

- Hé théng héa vin ban quy phgm phap ludt 1 viéc tap hop, sap xép cac
van ban quy pham phap Iuat’ da dugc ra soat, xac dinh con hiéu luc theo cac tiéu
chi quy dinh tai Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.

- Tong ra soat h¢ thong van ban quy pham phap lugt 1a viéc xem xét,
danh gia toan bo h¢ thong van ban quy pham phap luat do tat Ca cac co quan,
ngudi €O tham quyéen ban hanh trong mét khoang thoi gian cu thé.

2. Nguyén tac ra soat, hé thong héa vin ban

Puoc quy dinh tai Diéu 138 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Viéc ra soat van ban phai duoc tién hanh thuong xuyén, ngay khi c¢6 can
ctr ra soat; khdng bo sét van ban thudc trach nhiém ra soat; kip thoi xir ly két
qua ra soat; tuan thu trinh ty ra soat.

- Viéc h¢ thong hoa van ban phai duoc tién hanh dinh ky, dong bg; kip thoi
cong bo Tap hé théng hoa van ban con hiéu luc va cac danh muc van ban; tuan
thu trinh tu hé thong hoa.

- Viéc ra soét, h¢ thong hoa van ban ¢d noi dung thuoc bi mat nha nuéc
duoc thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé bao vé bi mat nha nudc.

3. Van ban do chinh quyén dia phwong ban hanh dwoc ra soat, hé
thong hoéa

Van ban dugc ra soét, hé théng hoa dugc quy dinh Cu thé tai Diéu 137 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP, trong d6 van ban do chinh quyén dia phuong ban hanh
duoc ra soat, hé thong héa gom:
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- Nghi quyét quy pham phap luat do HDND cac cap ban hanh;

- Quyét dinh quy pham phap luat do UBND cac cp ban hanh.

4. Ngudn vin ban ra soat, hé théng hoa

Puoc quy dinh tai Diéu 141 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Vin ban duoc sir dung dé ra soat, hé théng hoa theo thir tu vu tién nhu sau:

- Ban gbc, ban chinh;

- Van ban dang trén cong bao in, cong bao dién tir;

- Ban sao y ban chinh, ban sao luc cua co quan, nguoi 6 tham quyén:

- Van ban trén Co sé dit liéu qudc gia vé phép luat;

- Van ban trong Tap hé thé)’ng hoéa van ban quy pham phéap luat do co quan
nha nudc ¢6 tham quyen cong bo.

5. Trach nhiém ra soat, hé thong hoa vin bén ciia chinh quyén dia phwong

Puoc quy dinh tai Diéu 139 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- UBND thuc hién ra soat, hé théng hoa vin ban do minh va HPND cung

cap ban hanh; phéi hop véi Thuong truc HDND kién nghi HDND xt Iy két qua
ra soat, hé thong hoa van ban cia HDND;

- Chu tich UBND cap tinh, cap huyén c6 trach nhiém chi dao céc co quan
chuyén mon thu@p UBND cung cap thuc hién ra soat, hé thong hoa van ban do
HDND, UBND cap minh ban hanh.

Chu tich UBND cAp xa ¢6 trach nhigm to chic ra soat, hé thong hoa vin
ban do HDND, UBND cap minh ban hanh;

- Thu trudong cac co quan chuyén méon thuéc UBND cap tinh, cdp huyén
cha tri, phdi hop véi Ban phap ché HDND va cac co quan lién quan thyuc hién ra
soat, hé thong hoa van ban cia UBND, HPND cung cap ¢6 noi dung thudc chirc
nang, nhiém vy quan 1y nha nudc cua co quan minh.

Nguoi dimg dau to chire phap ché hoic don vi dugc giao thuc hién cong tac
phap ché ¢ co quan chuyén méon thuéc UBND cép tinh chi tri, phdi hop voéi céc
don vi c0 lién quan gidp Thu trudng co quan chuyén mon thuc hién ra soat, hé
théng héa van ban.

Thu trudng cac co quan khac da chu tri soan thao van ban cia HDND,
UBND c6 trach nhiém chu tri, phdi hop véi Ban phap ché HDND, Giam déc So
Tu phap, Truong Phong Tu phap va cac co quan lién quan thuc hién ra soat, hé
théng hoa van ban;

- Giam dbc S¢ Tu phép, Truong Phong Tu phéap c6 trach nhiém don doc,
huéng dan, tong hop két qua ra soét, hé thong hoa vin ban chung cuia HDND,
UBND cap minh.

72



- Trudng hop giai thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh thi UBND
cua don vi hanh chinh méi ¢ trach nhiém ra soat, hé thong hoa van ban do
HDND, UBND cua don vi hanh chinh trudc d6 ban hanh.

6. Str dung két qua ra soat, hé thong héa vin ban

Puoc quy dinh tai Diéu 144 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- K&t qua ra soat, hé thong hoa vin ban duoc sur dung trong hoat dong xay
dung van ban quy pham phéap luat va hoan thién hé thong phap luat; tra ctu
trong ap dung va thuc hién phap luat; cap nhat thong tin cua van ban vao Co s¢
dir liéu quoc gia ve phép luat.

- Két qua ra soat vin ban dugc st dung dé phyc vy cng tac hop nhat vin
ban, phap dién hé thong quy pham phép luat va kiém soat thu tuc hanh chinh.

7. Ché d6 bao céo hing nim

Puoc quy dinh tai Diéu 170 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

* Ché dp béo céo hang néim:

- Béo céo hang ndm vé cong tac ra soat, h¢ thong hoa van ban cua UBND
cap xa dugc gui dén UBND céap huyén, Phong Tu phép d€ Phong Tu phap tong
hop, bao cao UBND cap huyén.

- Bao c4o hang ndm vé cong tac ra soat, h¢ thong hoa van ban cua UBND
cap huyén duoc gui dén UBND tinh, S6 Tu phap dé S¢ Tu phap tong hop, bao
cao UBND tinh bao cao B Tu phap.

Thoi han gui béo céo, thoi diém lay so ligu bao céo hang nam vé cong téc ra
soat, hé thong hoa van ban thuc hién theo quy dinh vé thong ké nganh tu phap.

* Ni dung ciia bdo cdo hang nam vé cong tic ra soat, hé thong hoa vin bin

- Két qua cong tAc ra soat, hé thong hoa van ban, gom: so ligu vé so vin
ban phai ra soat, so van ban da duoc ra soat, két qua ra soat van ban, tinh hinh
xu 1y vén ban duoc ra soat; ket qua hé thong hoa van ban; ket qua ra soat van
ban theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban;

- Panh gia chung vé ,Chét lwong cdng tac xay dung, ban hanh van ban thudc
trach nhiém ra soat, hé thong hoa;

- Panh gia v& thé ché ra soat, hg thong hoa van ban; t6 chic, bién ché, kinh
phi cho cong tac ra soat, hé thong hoa van ban;

- Hoat dong phoi hop trong ra soat, hé thong hoa van ban; tap huén, huong
dan, boi dudng ky nang, nghiép vu ra soat, hé thong hda van ban va cac dieu
kién bao dam khac;

- Khé khan, vaéng mac va kién nghi;

- Nhiing van dé khac c6 lién quan.

B. RA SOAT VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
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L CAN CU’; NOI DUNG; TRINH TU, THU TUC VA XU LY KET
QUA RA SOAT VAN BAN
1. Cac trwong hop thuc hién ra soat van ban

Viéc ra soat van ban quy pham phap luat phai duoc tién hanh thuong
xuyén, trong cac truong hop sau:

- Ngay sau khi c6 vin ban 1a cin cir dé ra soat;

- Ngay sau khi tinh hinh kinh té - xa hoi tai dia phuong c6 su thay doi c6
thé lam noi dung cia van ban dugc ra soat khdng con phu hop;

- Khi nhan duoc yéu cau, phan anh, kién nghi caa to chuc va ca nhan;

- Khi ¢ y8u cau caa co quan nha nudc cap trén.

2. Can cwr ra soat van ban

Theo quy dinh tai Diéu 142 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP, viéc ra soat
dugc thﬁuc hién theo céc can clr sau: Vén ban 1a can cur dé ra soat va tinh hinh
phat trién Kinh té - x8 hoi 1a can ctr @€ ra soat, cu the:

2.1. Vin bén la cin cir dé ra soat:

Puoc quy dinh tai khoan 1 Biéu 142 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

La} van ban dugc ban hanh sau, ¢c6 quy dinh lién quan dén van ban duoc ra
soat, gom:

- Van ban quy pham phap luét c6 hi¢u luc phap 1y cao hon van ban duoc ra
soat; van ban quy pham phép luat cua chinh co quan, nguoi c6 tham quyén ban
hanh van ban duoc ra soat;

- Bicu wéc quoc té ma Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam la thanh vién
sau thoi diém ban hanh van ban duoc ra soat.

* Cdc van ban la can cir phap ly dé ra sodt vin ban quy pham phap ludt
do HPDND, UBND cdc cap ban hanh:

- Hién phép;

- Picu u6c quoc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Vigt Nam la thanh vién
sau thoi diém ban hanh van ban duoc ra soat;

- Céc van ban quy pham phap luat cua co quan nha nuéc & Trung wong
dugc ban hanh sau thoi diém ban hanh van ban duoc ra soat;

- Nghi quyét cuia HDND duoc ban hanh sau thoi diém ban hanh vin ban

duogc ra soat 1a can ctr dé ra soat van ban cia chinh HDND d6 va UBND cling
cap, van ban caia HPDND va UBND cap dudi;

- Quyét dinh cua UBND dugc ban hanh sau thoi diém ban hanh vin ban
duoc ra soat la can clr phap ly dé ra soat van ban cua chinh UBND do, van ban
cia HDND va UBND cap dudi.

* Xdc dinh vin ban la can civ dé ra sodt va vin ban cdn ra soat
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Puoc quy dinh tai Diéu 145 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Vin ban stra doi, b6 sung, thay thé, bai bo, dinh chi viéc thi hanh, ngung
hiéu luc mét hoac nhiéu van ban 1a cin ct dé ra soat; vian ban dugc sta doi, bo
sung, thay thé, bai bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh 1a van ban can
ra soat.

- Vin ban stra d6i, bo sung, thay thé, bai bo, ngung hiéu luc, dinh chi viéc thi
hanh van ban dugc sur dung lam can ctr ban hanh mét hoac nhiéu van ban la can
Cﬁ,dé ra soat; van ban c6 van ban la can ctr ban hanh dugc sua doi, bo sung, thay
the, béi bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh 1a van ban can ra soat.

- Vin ban stra doi, bd sung, thay thé, bai bo, ngung hiéu luc, dinh chi van ban
duoc dan chiéu trong noi dung ciia mot hoac nhiéu van ban 1a can cir dé ra soét;
van ban c6 chua ndi dung duoc dan chicu dén van ban duoc stra doi, bo sung, thay
the, bai bo, bi ngung hiéu luc, bi dinh chi viéc thi hanh la van ban can ra soét.

- Véan ban ¢6 quy dinh lién quan dén mot hodc nhiéu van ban ban hanh truéc
d6 1a can ctr dé ra soat; van ban duoc ban hanh trude dé 1a van ban can ra soat.

2.2. Tinh hinh phét trién kinh té - xa héi:

Puoc quy dinh tai khoan 2 Biéu 142 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

La can ctr ra soat van ban duge xac dinh can ctr vao chu truong, duong 16i,
chinh sach cua Bang, Nha nudc; két qua diéu tra, khao sat va théng tin thuc tien
lién quan dén doi tugng, pham vi diéu chinh ctia van ban duoc ra soat.

* Xdc dinh tinh hinh phat trién kinh té - x& héi la cdin cir ra sodt vin bdn

Puoc quy dinh tai Diéu 146 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi la can ¢t ra soat van ban dugc xac dinh
trén co s& cac tai liéu, thong tin sau:

- Piéu 1¢, cuong linh, nghi quyét, thong tri, chi thi, tai liéu chinh thuc khac
cua Pang; van ban, tai liéu chinh thic cua co quan nha nudc 6 tham quyeén lién
quan dén van ban dugc ra soat;

- Két qua diéu tra, khao sat; thong tin kinh té - x4 hoi; so liéu va bao cao
thong ké; thong tin, so liéu thuc tien, tai li¢u khac lién quan dén vén ban dugc ra
soat do co quan nha nudc ¢6 tham quyen céng bo.

3. N§i dung ra soat van ban

3.1. Ngi dung ra sodt theo can cw la van ban

Puoc quy dinh tai Diéu 147 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Ra soat theo vin ban 1a can cir phéap Iy gdm ¢6 04 ndi dung nhu sau:

* Thep nhdt, ra soat higu luc ciia vin bdn dwec ra soat:

Ra soat hiéu luc cua van ban dugc ra soat bao gom xac dinh rd céac truong
hop van ban con hiéu luc, van ban hét hiéu luc toan bd hoac mot phan.
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Vin ban duoc xac dinh hét hiéu luc toan b hoic mot phan trong céc
truong hop sau:

- Hét thoi han ¢6 hiéu luc di dugc quy dinh trong van ban duoc ra soat;

- Van ban dugc ra soat da duogc stra d6i, bd sung hoic thay thé bang vian ban
quy pham phéap luat mai cua chinh co quan nha nudc da ban hanh van ban do;

- Vin ban dugc ra soat bi bdi bo bing mot vin ban cta co quan nha nudc,
ngudi cO tham quyen;

- Vin ban quy pham phép luat hét higu lyc thi vin ban duoc ra soat 1a vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban d6 cting dong thoi hét hiéu luc.

* That hai, ra soat phan cin cir ban hanh cia vin ban dwoc ra soét
R4 soat phan cin c ban hanh cua vin ban duoc ra soat dé:

- Xac dinh cac van ban thay thé, bdi bo, stra d6i, bod sung van ban la can ctr
ban hanh cua van ban dugc ra soat;

- Xac dinh cac van ban khac méi dugc ban hanh c¢6 quy dinh lién quan dén
quy dinh cia van ban dugc ra soét.

* Thar ba, ra soat vé tham quyén ban hanh vin ban dwoc ra soat

Ra soét vé tham quyén ban hanh vin ban duoc ra soat la viéc xem xét sy phu
hop vé tham quyén ban hanh van ban dugc ra soat véi quy dinh cua van ban la
can cu dé ra soat, bao gom tham quyen vé hinh thac va tham quyén vé noi dung.

* Thir tur, ra sodt phan néi dung cia vén bdn direC ra soat

R4 soat phan ndi dung cia van ban duoc ra soat Ia viéc xem xét, xac dinh
nhitng ndi dung cta van ban duogc ra soat c6 quy dinh trai, chong chéo, mau
thuan vai quy dinh cta van ban 1a can cur dé ra soét.

Truong hop cdc van ban la cén cu dé ra soat co quy dinh khac nhau vé
cung mot van dé thi ap dung quy dinh cua van ban co hiéu lyc phap 1y cao hon;
néu cac vin ban 1a can cu dé ra soat do mot co quan ban hanh ma c6 quy dinh
khac nhau vé cling mot van dé thi 4p dung vin ban duogc ban hanh sau.

3.2. Ngi dung ra sodt theo cin cir 1 tinh hinh phét trién kinh té - xa héi

Picu 148 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh vé ndi dung ra soét theo
can cu la tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi nhu sau:

Co quan ra soat xem xét, d6i chiéu noi dung ciia vin ban dugc ra soat voi
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi nham xac dinh nhirng ni dung khéng con
phu hop, cu thé nhu sau:

- P6i tuong diéu chinh caa vian ban dugc ra soat khdng con;
- Hinh thirc ctaa van ban khéng con phu hop;
- Quy dinh cu thé cua van ban dugc ra soat khong con phi hop;
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- Phéat sinh c&c quan hé xa hoi can duoc diéu chinh nhung chua c6 quy dinh
cua co quan nha nudc ¢6 tham quyen

4. Trinh tw, thi tuc thuc hién viéc ra soat

_ Trinh ty, thi tuc thyc hién ra soat duoc quy dinh cu the tir Bicu 149 dén
dicu 156 Nghi dinh so 34/2016/ND-CP, cu thé:

Bwoc 1: Phdn cong ngwoi ra sodt van ban

Thu trudng co quan, don vi phan cong nguoi ra soat van ban ngay sau khi van
ban 1a can cr ra soat duoc thdng qua hoac ky ban hanh hoac khi tinh hinh kinh te -
x& hoi ¢ su thay doi co thé lam ndi dung cta van ban khdng con phu hop.

Buwoéc 2: Thuc hién ra soéat

* Péi VGi ra sodt van bdn theo cin cir la vin ban:

(1) Nguoi dugce phan cong ra soat xac dinh vian ban can ra soat, bao céo
Thu trudng co quan, don vi quyet dinh.

(2) Nguoi dugce phén cong ra soat xem xet, danh gia phan cin ctr ban hanh
van ban duoc ra soat d€ xac dinh va tap hop day du vén ban la can ctr ra soat
theo quy dinh tai Bicu 145 Nghi dinh so6 34/2016/NDb-CP.

(3) Nguoi dugc phéan cong ra soat xem xét, xac dinh hiéu luc cua van ban
duoc ra soat, cu thé:

- Trudng hop vin ban duoc ra soat hét hiéu luc, ngung hiéu luc theo quy
dinh tai Diéu 153 va khoan 1, 2 va 3 Diéu 154 ctua Luat ban hanh vin ban quy
pham phéap luat nam 2015, ngudi ra soat xac dinh mot phan hoic toan bo noi
dung, Iy do, thoi diém hét hiéu luc, ngung hiéu luc cta vin ban duoc ra soat.
Viéc xac dinh hiéu luc cua van ban quy dinh tai khoan 4 DBiéu 154 cua Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 duoc thuc hién theo quy dinh tai
Piéu 38 cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Truong hop van ban dugc ra soat ¢c6 van ban la can cr ra soat duoc ban
hanh theo trinh tu, tha tuc quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat ndm 1996 va Luat sira d6i, bo sung mot s diéu cua Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2002 thi viéc xac dinh cac truong hop hét hiéu luc cua
van ban thyc hién theo Diéu 78 cua Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 1996.

Truong hop van ban dugc ra soat ¢c6 van ban la can cr ra soat duoc ban
hanh theo trinh tu, tha tuc quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat ndm 2008 thi viéc x4c dinh cac truong hop hét hiéu luc cua vin ban thuc
hién theo Diéu 81 cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008.

Truong hop van ban dugc ra soat ¢o van ban la can clr ra soat dugc ban hanh
theo trinh tu, thua tuc quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat cua
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan nam 2004 thi viéc xac dinh cac truong hop
hét hiéu luc caa van ban thuc hién theo Diéu 53 ctia Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat caa Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan nam 2004;
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- Vin ban dugc xac dinh hét hiéu luc, ngung hiéu lyc toan b hoic mot
phan phai duoc dua vao danh muc dé cong bd theo quy dinh tai Diéu 157 cua
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP.- Vin ban dugc xac dinh con hiéu luc thi tiép tuc
duoc ra soat vé thim quyén va noi dung cua van ban.

(4) Xem xét danh gia vé tham quyén ban hanh vin ban duogc ra soat

Nguoi ra soat van ban xem xet sy phu hop vé tham quyen ban hanh van
ban duoc ra soét (thim quyen vé hinh thuc va tham quyén vé noi dung) véi quy
dinh ctia van ban 1a can cur dé ra soat.

- Tham quyén vé hinh thtcc duoc xac dinh theo quy dinh vé hinh thuc (tén
loai) van ban thudc tham quyén ban hanh cta co quan, ngudi c6 tham quyén (vi
du HDND dugc ban hanh van ban quy pham phap luat theo hinh thac Nghi
quyét; UBND duoc ban hanh vin ban quy pham phap luat theo hinh thic Quyét
dinh).

- Tham quyeén vé noi dung duoc xac dinh theo quy dinh vé phan cong, phan
cap, quy dinh chue néng, nhiém vy, quyén han quan 1y nha nudc cu thé cuaa ting
co quan, ting cap, timg nganh d6i véi timg linh vuc.

(5) Xem xét, danh gia vé nodi dung cua van ban dugc ra soat

Nguoi ra soat van ban tién hanh xem xét, xac dinh nhiing noi dung cia vin
ban duoc ra soat co quy dinh trai, chong chéo, mau thuan véi quy dinh caa vin
ban 1a can clr dé ra soat.

Truong hop cdc van ban la cén cu dé ra soat co quy dinh khac nhau vé
cung mot van dé thi &p dung quy dinh cua van ban co hiéu lyc phap 1y cao hon;
néu cac vin ban la can cur dé ra soat do mot co quan ban hanh ma ¢6 quy dinh
khac nhau vé cung mot van dé thi &p dung vin ban duoc ban hanh sau; néu céc
van ban 13 can cir dé ra soat do cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang B
ban hanh ma c6 quy dinh khac nhau vé ciing mot van dé thi 4p dung vin ban caa
Bo truong, Tha trudng co quan ngang Bo co tham quyén quan 1y nha nudc vé
nganh, linh vuc doé.

* P6i Vdi ra sodt can cir vao tinh hinh phét trién kinh té - xa héi:

(1) Xéc dinh van ban dugc ra soat: Nguoi ra soat van ban xac dinh van ban
c6 doi twong, pham vi diéu chinh lién quan dén su thay doi caa tinh hinh kinh té
- x& hoi dé ra soat.

(2) Nguoi ra soat can clr vao dbi tuong, pham vi diéu chinh ciia van ban
duoc ra sot, tap hop thdng tin, tai lidu, van ban 13 can cir xac dinh sy thay doi
cua tinh hinh kinh té - x4 hoi theo quy dinh tai Piéu 146 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP.

(3) Xem xét, danh gia van ban duoc ra soat

Nguoi ra soat phai xem xét, ddi chiéu noi dung cia van ban dugc ra soat
véi cac thong tin, tai liéu, van ban 1a can clr xac dinh su thay doi cua tinh hinh
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kinh t€ - x& hoi dé xac dinh ngi dung khdng con phu hop cua van ban duoc ra
soat theo quy dinh tai Biéu 148 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Bdi twong diéu chinh cua van ban duogc ra soat khéng con;

- Hinh thurc ctaa van ban khéng con phu hop;

- Quy dinh cu thé cua vian ban dugc ra soat khong con phu hop;

- Phat sinh cac quan hé xa héi‘cﬁn duoc diéu chinh nhung chua c6 quy dinh
cua co quan nha nudc ¢6 tham quyen

Buwéc 3: Lap phiéu ra sodt vin ban

- Trudng hop van ban ¢6 ndi dung trai, mau thuan, chéng chéo voi vin ban
1a cén ctr ra soat hodc khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x&
hoi: Nguoi ra soat lap Phleu ra soat van ban theo Mau s6 01 Phu luc IV ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP trong truong hop van ban dugc ra
sodat c6 quy dinh trai, mau thuan, chong chéo véi vén ban 1a can ctr ra soat hoac
khong con phu hop vai tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi.

Truong hop két qua ra soat van ban c6 ni dung phic tap, ngudi ra soat vin
ban dé xuat Thua truong co quan, don vi chuyén mon xem xeét, t6 chirc trao dol,
thao luan hoac lay y kién cta cac co quan, don vi lién quan dé hoan thién ket
qua ra soat van ban.

- Truong hop van ban ¢6 ndi dung phu hgp véi van ban 1a can cu ra soat,
tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi: Nguoi ra soat khong 1ap phicu ra soat van
ban ma Ky tén vao goc trén cua van ban dugc ra soat, ghi ré ho tén, ngay, thang,
nam ra soat.

Buwoéc 4: Lap ho so ra sodt vin ban

Nguoi ra soat 1ap hd so ra soat gdm céc tai liéu sau:

- Van ban duoc ra soat;

- Vin ban 13 can ¢t ra soat; tai liéu lién quan vé tinh hinh phat trién kinh té
- Xa hot;

- Phiéu ra so4t vin ban;

- Dy thao béo céo két qua ra soat cua co quan, don vi trinh UBND, trong
do danh gia vé hiéu luc, tham quyén ban hanh, noi dung trai, chong chéo, méu
thuan caa van ban dugc ra soat véi van ban la can cu ra soat hoac khong con
phu hgp véi tinh hinh phét trién kinh té - x& hoi va kien nghi xu ly;

- Dy thao vin ban cua UBND kién nghi co quan, nguoi c6 tham quyén Xt
ly két qua ra soat (néu co);

- Céc tai liéu khac cd lién quan.

Buwéc 5: Ly y kién va hoan thién hé so ra sodt vin ban
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- Co quan, don vi ra sot lay y kién vé két qua ra soat cia co quan Tu phap
cung cap. Co quan, don vi dugc lay y kién co trach nhiém tra 161 bang van ban, trong
d6 néu rd ndi dung nhat tri, ndi dung khdng nhat tri va ly do hoac y kién khéc.

- Trén co s6 Y kién gop Yy cua co quan tu phap, co quan ra soat hoan thién
ho so ra soat van ban trinh UBND cung cap xem xét, quyét dinh xur ly.

Buwéc 6: Xir ly hogc kién nghi xi 1y két qud ra sodt véin ban
- Can cir hd so ra soat vin ban ciia co quan ra soat, UBND cac cap quyét
dinh xtr ly hoac kién nghi co quan, nguoi ¢6 tham quyen xir ly két qua ra soét.

- T6 chirc phéap ché, So Tu phap, Phong Tu phap, UBND cap x& lap “S6
theo ddi van ban duogc ra soat” theo Mau s6 02 Phu luc 1V ban hanh kém theo
Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP.

5. Céac hinh thirc xir Iy van ban dwoc ra soat

Theo Biéu 143 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP, nguoi ra soat co thé dé xuat
cac hinh thirc xttr 1y nhu sau:

5.1. Bai bé toan bg hodgc mét phdn véin ban:

- B3i bo toan bo vin ban dugc ap dung trong truong hop ddi tuong diéu chinh
cta van ban khéng con hozc toan bo quy dinh cua van ban trai, chong chéo, mau
thuan véi vin ban 1a can ctr dé ra soat hoac khong con phi hop véi tinh hinh phat
trién kinh té - x4 hoi ma khdng can thiét ban hanh vin ban dé thay thé;

- B&i bo mot phan van ban duoc 4p dung trong truong hop mot phan doi
tugng diéu chinh cta van ban khéng con hoic mot phan noi dung cta vin ban
trai, chdng chéo, mau thuan véi vin ban 13 can cir dé ra soat hodc khong con phu
hop vai tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi ma khéng can thiét ban hanh van
ban dé stra doi, bd sung;

Van ban bi béi bo toan ‘b(f) hozc mot phan phéi, duoc dua vao danh muyc dé
cong bo theo quy dinh tai Biéu 157 cta Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.,

5.2. Thay thé vin bdn: duoc &p dung trong truong hop toan bo hoac phan
I6n noi dung cua van ban trai, chong chéo, méu thuan véi van ban 1a can cir dé
ra soat hoac khéng con phu hop vai tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi.

5.3. Sita déi, b6 sung vin ban: dugc ap dung trong truong hop mot phan
noi dung caa van ban trai, chong chéo, mau thuan voi vin ban 1a can ci dé ra
soat hoac khoéng con phi hop véi tinh hinh phaét trién kinh té - x& hoi.

5.4. Ban hanh van ban mgi: dugc &p dung trong truong hop qua ra soat
phat hién cd quan hé x& hoi can duoc diéu chinh bai van ban ¢é hiéu luc phap ly
cao hon hoic ¢6 quan hé xa hoi can diéu chinh nhung chua c6 quy dinh phap
luat diéu chinh.

5.5. Pinh chi viéc thi hanh mét phan hodc toan bg ngi dung vin ban:
duoc ap dung trong truong hop van ban duoc ra soat c6 quy dinh trai phap luat,
mau thuan, chong chéo néu chua duoc stra doi, bo sung, bai bo, thay thé kip thoi
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va tiép tuc thuc hién thi c6 thé gay hau qua nghiém trong, anh huong dén loi ich
cua Nha nudc, quyen va loi ich hop phap cuaa té chuc, ca nhan.

' 5.6. Ngung higu lyc mét phan hogc toan bg vin bdn trong mgt thoi han
nhat dinh: duoc ap dung trong truong hop ra sodt van ban can ctr vao tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi de giai quyét cac van de kinh té - xa hoi phat sinh.

6. Cong bé danh muc viin ban hét hiéu lwe, ngung hiéu luc

6.1. CONng bé véin bdn quy dinh chi tiét thi hanh hét higu luc

a) Xdc dinh vian béin quy dinh chi tiét thi hanh hét hiéu luc

Puoc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 38 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Véan ban quy pham phap luét hét hiéu lyc thi van ban quy pham phap luat
quy dinh chi tiet thi hanh cac di€u, khoan, di€ém duoc giao quy dinh chi tiet thi
hanh van ban d6 dong thoi hét hiéu luc;

- Truong hop van ban quy pham phap luat duge quy dinh chi tiét hét higu
lyc mét phan thi cac ngi dung quy dinh chi tiet phan het hiéu lyc cua van ban
dugc quy dinh chi tiet sé’hét hiéu luc dong thoi \(c’yi phan hét hiéu luc caa van
ban dugce quy dinh chi tiet. Truong hop khong thé xac dinh dugc néi dung het
hiéu luc cta van ban quy dinh chi tiét thi hanh thi van ban d6 hét hiéu luc toan
bo;

- Truong hop mot van ban quy dinh chi tiét nhicu van ban quy pham phap
luat, trong do chi cO mot hoac mot so van ban duoc quy dinh chi tiét hét hiéu luc
thi noi dung cua van ban quy dinh chi tiet thi hanh s& het hi¢u luc dong thoi voi
mot hodc mot s6 van ban duoc quy dinh chi tiet hét hiéu luc. Truong hop khong
thé xac dinh duoc cé(; noi dung hét hiéu luc cua van ban quy dinh chi tiét thi
hanh thi van ban d6 hét hiéu luc toan bo.

b) Trach nhi¢m ciia UBND céc cap trong viéc cong bé vin bin quy dinh
chi tiet thi hanh hét hiéu luc

Puoc quy dinh tai Khoan 5 Diéu 38 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

UBND céc cap c6 trach nhiém:

- Lap, cong bo theo tham quyen hodc trinh Thuong tryc Hoi dong nhan dan
cung cap cong bo danh myc van ban quy dinh chi tiet thi hanh het hiéu luc toan
bo hogc mot phan theo quy dinh tai khoan 2 Bi¢u nay do minh ban hanh va dp
Hoi dong nhan dan cung cap ban hanh trude ngay van ban dugc quy dinh chi tict
hét hiéu luc;

- Ban hanh theo tham quyén hoc dé xuét Hoi dong nhan dan cling cap ban
hanh van ban dé thay thé van ban quy dinh chi tiét hét hiéu luc toan bo.

6.2. Cong bé danh muc véin ban hét hiéu lwe, ngung hiéu \we hang nim

Theo quy dinh tai Bieu 157 Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP viéc cong bd
danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc hang nam duoc thuc hién nhu
sau:
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Pinh ky hang nam, Cha tich UBND céc cap cong b danh muc van ban hét
hiéu lyc, ngung hiéu luc thudc trach nhiém ra soat cia minh, bao gdm ca van
ban quy dinh chi tiét thi hanh hét hiéu luc theo quy dinh tai khoan 3, 4 va 5 Biéu
38 cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Vin ban cdng b danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc 1a quyét
dinh hanh chinh, phai duoc ding Cong biao va ding trén Cong thdng tin hoic
Trang thong tin dién tir cua co quan ra soat (néu cd) hodc niém yét tai cac dia
diém quy dinh tai Diéu 98 cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Vin ban hét hiéu lyc, ngung hiéu luc duoc dwa vao danh muc dé cong bd
dinh ky hang nam 1a vin ban c6 thoi diém hét hiéu lyc, thoi diém bat dau ngung
hiéu lyc trong mot nam (tinh tir ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31 thang 12).
Truong hop van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc thude dbi twong caa ky cong
bd trude nhung chua duoc cong bd thi co quan ra soat dua vin ban d6 vao danh
muc van ban dé céng bo.

Quyét dinh cong b6 danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc cua
Chu tich UBND cap xa duoc giri dén Uy ban nhan dan cap huyén, Phong Tu

phap; Quyét dinh cua Chi tich UBND cap huyén duoc giri dén Uy ban nhan dan
cap tinh, S& Tu phap dé theo dbi, tong hop.

Danh muc van ban hét hiéu luc, ngung hi¢u lyc dugc 1ap theo Mau sé 03,
04 Phu luc IV ban hanh kem theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

7. Xir Iy viin ban dwogc phat hién trai phap luat tai thoi diém ban hanh

Puoc quy dinh tai Diéu 158 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Khi phét hién van ban trai phap luat tai thoi diém ban hanh thugc doi
tuong okiém tra thi co quan ra soat thyuc hién viéc kiém tra hoac d¢ nghi co quan
cd tham quyén kiém tra theo quy dinh tai Chuong VIII Nghi dinh so
34/2016/ND-CP.

- Khi phéat hién van ban cia Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chi
tich nugc, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phii ¢6 noi dung khdng hop hién, hop
phap tai thoi diém ban hanh thi co quan ra soat van ban phdi hop véi cac co
quan c6 lién quan kién nghi co quan, ngudi ¢ tham quyén xem xét, x ly.

Il. TONG RA SOAT HE THONG VAN BAN; RA SOAT THEO
CHUYEN PE, LINH VUC

1. Tong ra soat hé thong vin ban
Puoc quy dinh tai Diéu 159 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Chinh phu kién nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh viéc tong ra
soat h¢ thong vén ban; trinh Uy ban Thuong vu Quoc héi ban hanh va to chirc
thuc hién ké hoach tong ra soat hé thong van ban.

BO Tu phép co trach nhiém gilp Chinh phi xay dyng va lam dau mdi to
chuc thuc hién Ké hoach tong ra soat hé thong van ban.

UBND céc cap thuc hién ra soét hé thong van ban cia dia phuong theo Ké hoach.
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2. Ra soat viin ban theo chuyén dé, linh vue, dia ban
2.1. Tham quyén quyét dinh ra sodt theo chuyén dé, linh vuc, dia ban
Puoc quy dinh tai Diéu 160 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Chu tich UBND céc cap quyét dinh viéc ra soat van ban theo chuyén dé,
linh vuc nham xem xét, danh gia lai cac van ban cung dicu chinh mét hoac nhiéu
nhém quan hé xa hoi trong mot khoang thoi gian cu thé.

- Chu tich UBND céac cap quyét dinh viéc ra soat vin ban theo dia ban
nham xem xét, danh gia lai cic van ban da duoc ban hanh c6 pham vi va dbi
tuong diéu chinh tai mot dia ban cy thé theo yéu cau quan 1y nha nudc hoic khi
c6 sy diéu chinh dia gigi hanh chinh.

2.2. Ké hoach ra sodt theo chuyén dé, linh vuwe, dja ban
Puoc quy dinh tai Diéu 161 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Thu trudng cac co quan chuyén mon thuéc UBND cap tinh, cdp huyén
chu tri, phdi hop vai Ban phap ché HPND va céc co quan lién quan 1ap, t6 chiic
thuc hién ké hoach ra soat van ban cia UBND, HPND cung cap ¢6 noi dung
diéu chinh nhiing van dé thudc chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc cia co
quan minh.

- Noi dung ké hog,}ch ra soat van ban bao gém muc dich, yéu cau, doi tuong,
pham vi; thoi gian, tien d¢ thuc hién; phan cong co quan, don vi chu tri, phoi
hop thuc hién; kinh phi va cac di¢u kién bao dam thuc hién ke hoach,

3. Két qua tong ra soat hé thong viin ban, ra soat vin ban theo chuyén
de, linh vue, dia ban

Puoc quy dinh tai Diéu 162 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

3.1. Két qua té‘ng ra soat hé thfing van ban, ra soat van ban theo chuyén dé‘,
linh vuc, dia ban gom: danh gia vé thuc trang hé thong van ban; kién nghi, de
xuat xtr Iy van ban nham hoan thién phap luat.

3.2. Két qua tong ra soat hé théng vin ban, ra soat van ban theo chuyén dé,
linh vuce, dia ban phai dugc xay dung thanh bao cdo va cac danh muc van ban
nhu sau:

- B4o céo két qua tong ra soat hé théng van ban, ra soat van ban theo
chuyén dé, linh vuc, dia ban néu rd qua trinh t6 chirc thuc hién; két qua dat duoc
théng qua Vviéc tong ra soat, ra soat theo chuyén d¢, linh vuc, dia ban; cac danh
gia vé thuc trang hé théng van ban duoc ra soat va kién nghi, dé xuat xir Iy van
ban;

- Danh muc van ban con hiéu lyc, gdm ca van ban hét hiéu luc mot phan;
Danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan bo; Danh muc vin ban hét
hiéu luc, ngung hiéu lyc mot phan; Danh muc van ban can dinh chi thi hanh,
ngung hiéu luc, sira doi, bd sung, thay thé, bai bo hoac ban hanh méi. Cac danh
muc vin ban duoc 1ap theo Mau sé 03, 04, 05, 06 Phuy luc 1V ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
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4. Cong bd két qua tong ra soat hé thong vin ban; ra soat vin ban theo
chuyén dé, linh vue, dia ban

Puoc quy dinh tai Diéu 163 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

~ - Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh cong bd két qua
tong ra soat hé thong van ban.

- Co quan, nguoi quyet dinh ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vuc, dia
ban quyét dinh cong b két qua ra soét.

C.HE THONG HOA VAN BAN

1. Pinh Ky hé thong héa vin ban

Pugc quy dinh tai Dieu 164 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu the: Vin ban
quy pham phap luat con hi¢u luc phai dugc dinh ky he thong hoa va cong bo ket
qua h§ thong hoa 05 nam mot lan. Thoi diém an dinh van ban thudc doi tugng
hé thong hoa d€ cong bo (sau déy goi la thoi di€ém hé thong hoa) 1a ngay 31
thang 12 ctiia ndm thir nam tinh tir thoi di€ém hé thong hoa ky trudc (thoi diém hé
thong hoa ky dau la ngay 31/12/2013).

2. Ké hoach hé thong hoa vin ban

Puoc quy dinh tai Diéu 166 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

Vige dinh ky h¢ thong hoa vin ban phai duge co quan h¢ thong hoa van
ban lap thanh k& hoach véi c&c ndi dung chu yéu nhu sau:

- Muyc dich, yéu cau hé théng hoa;

- Béi twong, pham vi hé thdng hoa;

- Thoi gian va tién do thuc hién:

- Phan cong don vi chu tri, don vi phdi hop;

- Kinh phi va cac diéu kién bao dam thuc hién ké hoach.

S¢ Tu phap, Phong Tu phép, Cong chuc tu phap — hd tich gilp Chu tich
UBND cung cap xay dung va lam dau moi to chic thuc hién Keé hoach hé thong héa.

3. Ndi dung hé thong hoa vin ban

Noi dung hé thong hoa vin ban duge quy dinh tai Biéu 165 Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP, cu thé:

Noi dung hé thong hoa van ban bao gom: tap hop cac van ban thude doi
tugng, pham vi hé thong hoa; kiem tra lai ket qua ra soat thuong xuyén van ban
thudc dbi tugng, pham vi h¢ thong hoa (sau day goi tat 1a kiém tra lai két qua ra
SO4t) va ra soat bo sung; sap xép cac van ban con hiéu luc theo cac tiéu chi da
duogc xac dinh; cdng bd cac danh muc van ban va Tap hé théng hoa vin ban con
hiéu luc.

4. Trinh tw thi tuc, hé thong héa viin ban

Puoc quy dinh tai Diéu 167 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:
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4.1. Tdp hop van ban va két qud ra sodt cdc vin ban dé phuc vu hé théng
héa (khodn 1, khodn 3 Bieu 167 Nghi dinh so 34/2016/ND-CP)

Vin ban va két qua ra soat van ban thuge dbi tuong, pham vi hé théng hoa
phai duoc tap hop theo nguodn van ban quy dinh tai khoan 1, khoan 3 biéu 167
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP, gdm:

- Van ban trong Tap hé thdng hoa cua ky hé théng hoa trude da duoc ra
soat xac dinh con hiéu lyc, van ban duoc ban hanh trong ky hé théng héa hién
tai da duogc ra soat xac dinh con hiéu luc, van ban dugc ban hanh trong ky hé
thdng hoa hién tai nhung chua c6 hiéu lyc tinh dén thoi diém hé thdng hoa.

- Két qua ra soat vin ban thudc déi tuong, pham vi h¢ thng hoa dugc tap
hop tr co s¢ dit liéu phuc vu kiém tra ra soat, hé thong hoa vian ban cua co quan,
nguoi c6 tham quyén ra soat, hé théng hoa vin ban.

4.2. Kiém tra lgi két qud ra soat va ra soat bo sung (khoan 2 Piéu 167
Ngh; dinh so 34/2016/ND-CP)

Két qua ra soat cac van ban thudc ddi twong hé théng hoa phai duoc kiém
tra lai @€ bao dam tinh chinh xac vé hiéu luc cia van ban tinh dén thoi diém hé
thong hoa.

Trong truong hop két qua ra soat vin ban phan anh khdng cap nhat tinh
trang phap ly cua van ban hoac phat hi¢n van ban chua duoc ra soat theo quy
dinh thi co quan, nguoi cO tham quyén ra soat phai tien hanh ra soat ngay theo
quy dinh.

4.3. Ldgp cac danh muc vin ban (khodn 4 Piéu 167 Ngh;i dinh so
34/2016/ND-CP)

q Sau khi két qua ra soat van ban thudc ddi tueong, pham vi hé thng hoa duoc
kiém tra lai, nguoi tien hanh hé thong hoa lap cac danh muc van ban nhu sau:

- Danh myc van ban quy pham phap luat con hiéu lec, gdm ca van ban quy

pham phap luét hét hiéu lyc mot phan va van ban chua c¢6 hiéu luc tinh dén thoi
diém hé thong hoa;

- Danh muc vin ban quy pham phép luat hét hiéu luc, ngung hiéu luc toan bo;

- Danh myc vin ban quy pham phép lut hét hiéu e, ngung hiéu luc mot phan:;

- Danh muyc vén ban quy pham phap luat can dinh chi thi hanh, ngung hiéu
luc, stra doi, bo sung, thay the, bai bé hoac ban hanh mai;

Cac danh muc van ban dugc lap theo Mau sb 03, 04, 05 va 06 Phu luc 1V
ban hanh kem theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

4.4. Sap xép vin ban va tiéu chi sap xép vin ban trong tap h¢ thong héa
(khodn 5 Diéu 167 va Diéu 168 Nghi dinh so 34/2016/NP-CP)

Cin cir vao Danh muc vin ban con hiéu luc, nguoi thuc hién hé thdng hoa
van ban sap X€p cac van ban thanh Tap hé thong hoa van ban. Van ban trong Tap
hé thong hoa van ban va cac danh muc van ban phai dugc sap xép theo cac tiéu
chi sau:
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- Linh vyc quan ly nha nudc cia co quan hodc linh vyc do co quan hé
thong hoa quyét dinh;

- Thur ty vén ban ¢6 higu lyc phép ly cao hon dén van ban c6 hiéu luc phap
ly thap hon;

- Tht ty thoi gian ban hanh van ban tr van ban dugc ban hanh trudc dén
van ban dugc ban hanh sau;

- Tiéu chi khac phu hop véi yéu cau quan 1y nha nuéc.

45. Cong bé két qua hé théng hoa (khodn 6 Piéu 167 Nghi dinh so
34/2016/ND-CP)

- Tréch nhiém cong bo két qua h¢ thong héa: Chu tich Uy ban nhan dan
cong bo ket qua h¢ thong hoa vén ban thuge trach nhiém h¢ thong hoéa van ban
cua Uy ban nhan dan cap minh. Ket qua hé thong hoa van ban bao gom Tap hé
thong hoa van ban va cac danh muc véan ban quy dinh tai Khoan 4 va 6 bieu 167
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP.

- Hinh thtrc van ban céng bd két qua hé thong hoa vin ban 1a Quyét dinh
hanh chinh.

- Két qua hé théng hoa van ban phai dugc cong bo cham nhét la 60 (sau
muoi) ngdy doi vdi van ban cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap ke
tur thoi diém hé thong hoa.

4.6. Ding tdi, niém yét két qua h¢ thong héa (Khodn 7 Piéu 167 Nghj
dinh so 34/2016/ND-CP)

- Két qua hé thdng héa vian ban phai duge dang tai trén Céng thong tin
hodc Trang thong tin di¢n tu cia co quan h¢ thong hoa van ban (neu co). Trong
truong hop can thiet, co quan ra soat van ban phat hanh Tap h¢ thong hoa vén
ban bang hinh thirc van ban giay.

- Danh muc van ban hét hiéu lyc, ngung hiéu luc ¢ cap tinh phai dugc ding
Cong bao.

- Danh muc vin ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc & cap huyén va cap xa
phai dugc niém yeét tai tru Sé co quan ra soat.

- Truong hop sau khi cong bd, phét hién cac danh muc vén ban va Tap hé
thong hoa van ban con hiéu luc co sai sot thi tien hanh ra soét lai va dinh chinh.

5. Trach nhiém ciia cdc co quan, don vi trong hé thong héa viin ban

Puoc quy dinh tai Diéu 169 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

- Céc co quan, don vi thuc hién hé 'ghéng héa vin ban cap tiQh, cap huyén
hé thong hoa vén ban theo trinh tu, hé thong hoa vén ban va gui ket qua cho S¢
Tu phap, Phong Tu phap dé tong hop.

- S& Tu phap, Phong Tu phap kiém tra lai két qua hé thong hoa vin ban,
trinh Chu tich UBND cung cap xem xét, céng bo.

- UBND cép x& gui bdo cao két qua h¢ thong hoa van ban vé UBND cap
huyén, Phong Tu phap; UBND cap huyén gui bao cao ket qua hé thong hoa van
ban vé UBND tinh, S¢ Tu phap dé theo doi, tong hop, bao céo theo quy dinh.

86



- UBND tinh guri béo céo két qua hé théng hoa van ban vé Bo Tu phap
trong thoi han 20 ngay ké tir ngay cdng bo két qua hé thong hda.

D. XAY DUNG CO SO DU LIEU PHUC VU CONG TAC KIEM
TRA, RA SOAT, HE THONG HOA

Puoc quy dinh tai Diéu 178 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, cu thé:

1. Co sé dir ligu phuc vy cong tac kiém tra, ra soat, hé thong héa vin
ban bao gom cac tai li¢u bang van ban, dugc phan loai, sap xép mét cach khoa
hoc va tin hoc hoa dé thong nhat quan ly, tra cuiru, sir dung.

2. Co sé dir ligu phuc vu cong tac kiém tra, ra soat, hé thong héa vin
ban gom:

- Van ban phuc vu kiém tra, ra soét, hé théng hoa;

- HO so ra soat vén ban;

- Két qua hé théng hoa van ban;

- Két qua kiém tra va xir Iy van ban; cac thong tin vé nghiép vu kiém tra;

- Cac tai liéu khac co lién quan.

Trong d6 Vin ban phuc vu kiém tra, ra soat, h¢ thong hda va Ho so ra soat
van ban duogc két noi, tich hop véi Co so dir liéu quoc gia ve phap luat.

3. Trach nhigm xay dung Co sé dir ligu phuc vu cdng téc kiém tra, ra
soat, h¢ thong hoa vian ban cia UBND cap tinh, cap huyén

UBND cép tinh, cap huyén c6 trach nhiém cap nhat cac noi dung tai muc
2 néu trén vao co so dir liéu phuc vu cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa van
ban.
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